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Abstract 

Conflict of interest refers to a situation where an individual, organization or institution, due to 

the existence personal or group interests, is unable to perform their official and legal duties 

impartially and in the public interest. This conflict occurs when the individual or organization 

involved has personal or group interests that conflict with their public duties and 

responsibilities, and this conflict can lead to poor decision-making, abuse of power and 

corruption. This research has been written, with the aim of comparing and analyzing the 

prevention and management strategies of the conflict of interest in the legal systems of Iran and 

Kuwait. In this research, while examining the concepts and various dimensions of conflicts of 

interest, the existing laws and regulations in both countries in this area have been analyzed. 

Furthermore, using a descriptive-analytical method and utilizing library data, the legal 

structures, supervisory bodies, and enforcement mechanisms in both systems have been 

compared. The findings of the research show that both Iran and Kuwait recognize the 

importance of the issue of conflict of interest and have taken steps to prevent and manage it. 

However, there are differences in the approaches and legal tools used in both systems. In Iran, 

there are scattered laws and regulations regarding conflicts of interest, which are generally 

included in the framework of anti-corruption laws, while in Kuwait, more specific laws have 

been enacted to manage conflicts of interest. 
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 چکیده 

که در آن یک فرد، سازمان یا یک نهاد، به دلیل وجود منافع شخصی یا گروهی، قادر به   شودی م تعارض منافع به وضعیتی اطلاق  
دهد که فرد یا سازمان  طرفانه و در جهت منافع عمومی نیست. این تعارض زمانی رخ می بی   طوربه و قانونی خود    رسمی وظایف    انجام

تواند منجر شان در تعارض است و این تعارض می های عمومی درگیر، دارای منافع شخصی یا گروهی باشد که با وظایف و مسئولیت 
و    قدرت ، سوءاستفاده از  نادرست های  گیری به تصمیم  و فساد شود. این پژوهش با هدف مقایسه و تحلیل راهکارهای پیشگیری 

این پژوهش، ضمن بررسی مفاهیم و ابعاد مختلف    در  .ست مدیریت تعارض منافع در دو نظام حقوقی ایران و کویت نگارش شده ا 
تعارض منافع، به تحلیل قوانین و مقررات موجود در هر دو کشور در این زمینه پرداخته شده است. همچنین، با استفاده از روش 

های اجرایی در هر  ای، به مقایسه ساختارهای قانونی، نهادهای نظارتی و مکانیسم های کتابخانه تحلیلی و استفاده از داده - توصیفی 
دهد که هر دو کشور ایران و کویت به اهمیت موضوع تعارض منافع واقف  های پژوهش نشان می دو نظام پرداخته شده است. یافته 

رفته در   کارهایی در رویکردها و ابزارهای قانونی به ، تفاوت حال بااین اند.  بوده و اقداماتی را برای پیشگیری و مدیریت آن انجام داده 
ای در خصوص تعارض منافع وجود دارد که عموماً در چارچوب قوانین  هر دو نظام وجود دارد. در ایران، قوانین و مقررات پراکنده 

 .تری برای مدیریت تعارض منافع تدوین شده است در کویت، قوانین مشخص   که درحالی گیرند،  مبارزه با فساد قرار می 

 . ، عدالت کیفری ، مدیریت اجتماعی   پیشگیری ،  شفافیت ،  : تعارض منافع، فساد ها کلیدواژه 
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 مقدمه

از   یکی  منافع  در  ریشه  ترینمهمتعارض  فساد  بروز  در   یساختارها های  که  است  مدیریتی  و  حاکمیتی 
بتوان این   کهدرصورتی برای آن مدنظر قرار گرفته است.    یارانهیگسختتوسعه یافته، قوانین شدید و    یکشورها

متناسبی جهت مدیریت آن را طرح نمود  ی راهکارها توانیم ،شناسایی کرد   یدرستبهزمینه فساد و تخلف را 
. در نظام حقوقی ایران، بدون اینکه نامی از تعارض منافع ابدی کاهش    ، انگیزه و بستر بروز فساد  درنتیجه که  

قرار گرفته   گذارقانونپراکنده در برخی قوانین و مقررات مورد توجه و اهتمام    طوربهبرده شود، مضمون آن،  
در مراجع قضایی، بلکه در مراجع رسیدگی به تخلفات اداری و انتظامی نیز معمول   تنهانهاست. این رویه  

است.   دیگری    برعلاوهبوده  متعدد  قوانین  ممنوعیت   طوربهاین،  یا  محدودیت  به  غیرمستقیم  یا  مستقیم 
مداخله    توانندیمکه    اندپرداختهاقداماتی   منع  به  راجع  قانونی  منافع شوند. لایحه  تعارض  به  و   وزرامنجر 

ون ممنوعیت اخذ ، قان1337نمایندگان مجلسین و کارمندان دولت در معاملات دولتی و کشوری مصوب  
، قانون مدیریت خدمات 1373، قانون ممنوعیت تصدی بیش از یک شغل مصوب  1372پورسانت مصوب  
، قانون بازار 1387قانون اساسی مصوب    44کلی اصل    یهااستیس، قانون اجرای  1386کشوری مصوب  

مصوب   ایران  اسلامی  جمهوری  بهادار  فساد 1384اوراق  با  مقابله  و  اداری  نظام  سلامت  ارتقای  قانون   ،
کارگزاران جمهوری اسلامی ایران مصوب    و  مسئولان  و   قانون رسیدگی به دارایی مقامات  و   1390مصوب  

قبیل هستند.    1391 این  قوانین    حالباایناز  منافع   ، یادشدهدر  تعارض  یا مدیریت  پیشگیری  هدف اصلی، 
 تعارض منافع پرداخته است. یهاتیموقعق برخی از مصادی انگاریجرم با رویکرد کیفری به   عمدتاً نبوده و 

مناسبی برای   سازوکارمهم تعارض منافع، در این قوانین، مورد توجه واقع نشده و    یهاحوزه برخی از    متأسفانه 
قوانین،   این  زمینه کلی  و  بستر  است. همچنین  نشده  دیده  تدارک  منافع  تعارض  انواع  مدیریت  و  شناسایی 

است   بوده  فساد  با  مبارزه  و  یکی  کهدرصورتی پیشگیری  فساد  با  منافع   ی ها یبررسمرکز  )  ستین  تعارض 
(. تا به امروز نیز در نظام حقوقی ایران هیچ قانون مستقل و کلی در 61  :1397استراتژیک ریاست جمهوری،  

حوزه مدیریت تعارض منافع به تصویب نرسیده است و لایحه ارائه شده با عنوان قانون مدیریت تعارض منافع 
ب نیز  جمهوری  ریاست  معاونت حقوقی  و    یهاچالشا  از سوی  تقنینی  از حیث  زیادی  انتقادات  و  مبنایی 

بودن روب در مقابل، در نظام حقوقی کویت  هقابلیت اجرایی  پراکنده، جهت   برعلاوهروست.  قوانین  وجود 
تعارض منافع، یک قانون مستقل و جامع، تحت عنوان قانون پیشگیری از تعارض منافع   ی هاتیموقعمدیریت  

(. در 1413:  2023العجمی،  است )به تصویب مجلس ملی کویت رسیده    2023وجود دارد که در سال  
به بررسی برخی از مصادیق تعارض منافع و سازوکارهای   صرفاً موجود    یهاتیمحدودپژوهش حاضر به دلیل  
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حقوقی و کیفری مقابله با آن در مواد و قوانین مختلف نظام حقوقی ایران و کویت پرداخته و در ادامه نیز به 
 خواهد شد.  یااشاره و نقایص موجود در قوانین هر دو کشور  هایکاستبرخی از اشکالات،  

 مفهوم تعارض منافع تبیین  . ۱

معنی    1،تعارض به  لغت  فرهنگ  نبر زدوخورد در  کشمکش،  و  د ،  اختلاف  مغایرت،  برخورد،  تصادم،   ،
،  هابحراناز    یامجموعه(. مفهوم لغوی تعارض در ذهن،  147:  1397حییم،  است )ناسازگاری معنا شده  

منفعت نیز در   (. 9:  2018هندریک و همکاران،  کند )یمرا تداعی    هاخشونت، اختلالات و  ها انضباطیبی
خلاف   ، یدر لغت به معنا  تعارض منافع  ، درنهایتمعنای سود، فایده، بهره و حاصل آمده است.    بهلغت  

مـزاحم  ی کدی و  مـتعرض  آمـدن،  مخالفت  ی کدی گر  هم  با  شدن،  است   داشتن   اختلافو    کردنگر  آمده 
مشترک   ها آناز مفهوم تعارض منافع تعاریف گوناگونی ارائه شده که جوهر اصلی    .(۵۹4۸:  1393)دهـخدا،  

که تعارض منافع مجموعه شرایط و اوضاع و    اندکردهاست. برخی تعارض منافع را به این صورت تعریف  
شخص درباره منفعت   ی احرفهکه تصمیمات یا اقدامات    کندیماحوالی است که این خطر و احتمال را ایجاد  

  (.Institute of Medicine, 2009: 46) رد یگر منفعتی ثانویه قرار یناروا تحت تأث صورت به ، اولیه
که تعارض منافع زمانی وجود دارد که منافع خصوصی شخص با وظایف و مسئولیت   اندگفته   زینبرخی دیگر  

در  غیرمغرضانه  روشی  به  رسمی  تصمیمات  و  اقدامات  اجرای  به  عمومی  تکلیف  بر  مشتمل  وی  رسمی 
دنیس تامپسون از اصطلاح تعارض منافع   ۱۹۹3اولین بار در سال  (.  Davids, 2008: 37) تعارض باشد

استفاده کرد و آن را چنین تعریف کرد: مجموعه شرایطی که منافع یا علایق اولیه و ثانویه شخصی در خلاف 
او را تحت تأثیر آن قرار دهد. بدین ترتیب،    یاحرفهو شاید اقدامات و قضاوت    رندیگیمجهت یکدیگر قرار  

هنگامی روی   منافع  با وظایف    دهدیمتعارض  فرد  اقتصادی  یا  منافع شخصی  او   یاحرفهکه  یا سازمانی 
و   طرفبیقابل اطمینان    یها قضاوت مغایرت داشته و این مغایرت توانایی وی برای اتخاذ تصمیمات و ارائه  

 (.Thompson, 1993: 573) کندیمیا آن را ناقص  بردیمعینی را به تحلیل 
اما جوهره اصلی همه تعاریف   ، اندشدهبر عنصر خاصی از مفهوم تعارض بیان    تأکیدف فوق هر یک با  ی تعار 

تعاریف مربوط باید گفت: تعارض منافع عبارت است از وضعیتی که در   بندیجمعیکسان است و در مقام  
منافع دیگران است از  اعتماد دیگران بر وصف    ، آن یک شخص که مسئول حمایت  یا    داریامانتبه دلیل 

ی او، قادر به اتخاذ تصمیمات و اعمال اقداماتی باشد که آثار و نتایج این تصمیمات و اقدامات وی طرف بی

 
1 . conflict 
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گیرنده منافع شخصی خود را بر منافع دیگران مقدم  دیگران گردد و نیز بیم آن وجود دارد که تصمیم  گیردامن 
که   شودیمتعارض منافع به موقعیتی اطلاق    المللیبینبدارد. همچنین بر اساس تعریف سازمان شفافیت  

. مفهوم تعارض منافع و فساد شودی مفرد بین وظایف و نیازهای پست خود و منافع خصوصی دچار تعارض  
 هستند.  وستهیپهمبه شدت به

از موقعیت خود   بتوانند  منافع زمانی وجود دارد که کارکنان  اتفاق   سوءاستفادهتعارض  و فساد زمانی  کنند 
کرده باشند. بنابراین، هرچند وجود تعارض منافع لزوماً به   سوءاستفادهکه کارکنان از موقعیت خود    افتدمی 

بنابراین با توجـه ؛  دهدیم، ولی غالباً وقوع فساد در بستر یک موقعیت تعارض منافع رخ  شودینمفساد منجر  
بـه ارتباط بین تعارض منافع و فساد، پیشگیری از تعارض منافع راهکاری اساسی جهت پیشگیری از انواع 

شاید نتوان همه فسادها را لزوماً ناشی از یک موقعیت تعارض منافع دانست   ، هرحال به مفاسد خواهد بود.  
بر این اساس، برای مقابله با فساد، تمرکز بر پیشگیری از طریق   .ه اشاره کرد به پدیده رشو  توانی م  ازجملهکه  

همکاران، رزاقی و  است )اثرات مثبت قابل توجهی داشته    تواندیماصلاح قوانین برای مدیریت تعارض منافع  
1396.) 

 ع جرم و انواع آن وپیشگیری از وق .۲

کیفری مطرح نمود. به اعتقاد او  یهانیجانشتحت عنوان    «انریکو فری »مفهوم پیشگیری از جرم را اولین بار 
 شیها و اقدامات پاز مداخله  دیبا  نیبنابرا ؛  موفق باشد  یبرای مبارزه با بزهکار  تواندینمنظام کیفری به تنهایی  

است که   یو اقدامات  ریتداب  رندهیجرم دربرگ  رانهیشگ یپ  ریاو تداب  دگاهیاستفاده نمود. لذا از د  زیاز وقوع جرم ن
 ریجز تداببه  ی ریرا مجموعه تداب  ی ریشگیپ  ، یشناس فرانسوگسن جرم   موندی ندارند. ر  ی فریک  زیجنبه قهرآم

کردن، مشکل کردن و کاستن   رممکنی دامنه ارتکاب جرم، غ  منحصراً محدود کردنهدف آن    ه ک  داندیم  ی فریک
است که   یچندوجه  یادهی پدپیشگیری از جرم،  (.  125  : 1383،  رایجیان اصلی)احتمال وقوع جرم است  

ها،  بندیترین این تقسیم. یکی از بنیادیاست  های مختلفبندی به حوزه برای درک بهتر آن، نیازمند تقسیم
پیشگیری وضعی است از  اجتماعی  پیشگیری  و اجتماعی  پیشگیری    .جداسازی  تدابیر  از  دسته  آن  شامل 

محیط اجتماعی   یسازسالمو    هاآن است که با مداخله در فرآیند رشد افراد، بهبود شرایط زندگی    ییهااقدام 
یکی از اهداف این .  پیشگیری از بزهکاری است   درنتیجه و    زا جرم و طبیعی، به دنبال حذف یا کاهش علل  

در محیط اجتماعی است و اصولًا برای تغییر شرایطی که به   زا جرم نوع پیشگیری، کاهش یا از بین بردن علل  
 ، طراحی شده است. کند یموقوع بزهکاری در اجتماعات محلی و مسکونی کمک 
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و    ی هامکانتأسیس    ایجاد   ها پارک تفریحی  فرهنگی،  پرورشی،  آموزشی،  مراکز  تأسیس  تفریح،  برای 
، تقویت باورهای دینی از طریق فعال کردن مؤثر و مناسب مراکز مذهبی ها محلهدر    زاییاشتغالو    درآمدزایی

)عباچی،   پلیس محلی  تشکیل  قوانین   (60-61:  1383محلی،  مانند  قوانین جزایی کویت  اینکه  با وجود 
، اما اندپرداختهجزایی ایران، بیشتر بر روی جرم و مجازات تمرکز دارند و کمتر به پیشگیری از وقوع جرم  

محدود و   طوربهکویتی در یک نوآوری و ابتکار در قانون نحوه اجرای احکام کیفری این کشور    گذارقانون
و قبل از ورود به بحث  این قانون 35تا   23بین مواد  در .پرداخته است تأمینییا  خاص به اقدامات پیشگیرانه

این اقدامات، مجازات محسوب    تحقیقات مقدماتی، بخشی تحت عنوان اقدامات پیشگیرانه وجود دارد که
 عمالجرم توسط افراد پرخطر ا   ارتکابتواند برای جلوگیری از  شوند، بلکه ابزاری هستند که قاضی مینمی
 کند. 

شود که قاضی معتقد باشد فردی به دلیل سابقه کیفری، شخصیت یا شرایط این اقدامات در مواردی اعمال می 
د و شامل تعهد به اخذ وجه التزام، معرفی ضامن، سپردن وثیقه و ...  مرتکب جرم شوخاص، احتمال دارد  

در اینجا شایان ذکر است که تدابیر و دستورات تعویق صدور (.  138  :2021الرشیدی و بوعرکی،  شوند )ی م
  ،به این تدابیر و دستورات دارند  ییهاشباهتقانون مجازات اسلامی با اینکه    43و    42حکم مراقبتی در مواد  

از احراز مجرمیت متهم   بعد  به  ناظر  ماده    گونههمان  .باشندیماما  قانون مجازات اسلامی   40که در متن 
بلکه برای پیشگیری از وقوع   ، اما این تدابیر و دستورات نه برای مجرم و نه حتی برای متهم   ، تصریح شده است 

 به ارتکاب جرم و خطرناک برای جامعه وضع هستند.  جرم و برای افراد مشکوک 
قانون نحوه اجرای احکام کیفری کویت، پلیس و نیروی انتظامی این کشور مجازند در شرایط   26مطابق ماده  

این شرایط   نمایند.  پیشگیرانه  دادستان درخواست صدور دستورات  از  تا  طراحی شده  ایگونهبهخاصی  اند 
وجود دارد را پیش از وقوع جرم شناسایی   هاآن ، در  و فساد  مالی  جرائم  ویژه بهافرادی که احتمال ارتکاب جرم،  

یا سرقت  وجرحضرب به جرمی مانند ؛ فرد توان به موارد زیر اشاره کرد این شرایط می ازجمله و مهار نمایند. 
علیه   جرائم شهرت به ارتکاب   د، اگر تبرئه یا پرونده به دلیل فقدان ادله کافی مختومه شده باش  ی حت  ، شودمتهم  

ب داشته  اموال  یا  نامشروع  د،  اشاشخاص  راه  از  و  باشد  نداشته  مشخصی  نگاهی با    ند.ک  معاشامرار  شغل 
پی برد با    تعارض منافع  یهاتیموقعمدیریت    با  هاآنارتباط  به    توانیمذکر شده،    موارد تر به هر یک از  دقیق 

بیشتر  هاآندر این موارد، شناسایی افرادی است که احتمال ارتکاب جرم در  گذارقانوناین توضیح که هدف 
افرادی که سابقه کیفری دارند یا به د. برای نمونه پیشگیرانه لازم را انجام ده نظارتی و  تا بتواند اقدامات است
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جر دارند، ائارتکاب  شهرت  ندارند،   یا  م  مشخصی  درآمد  منبع  و  آینده  شغل  در  است  دنبال   ، ممکن  به 
 هایی برای ارتکاب جرم باشند.فرصت

با منافع عمومی در تضاد  هاآنهایی قرار گیرند که منافع شخصی موقعیت  شرایط و این افراد ممکن است در 
جهینی،  )  انجامدیبد و همین تعارض منافع به فساد و وقوع جرم  به تعارض منافع دچار شون   درنتیجهو    باشدقرار  

ز دیگر موادی که در قانون نحوه اجرای احکام کیفری کویت، جهت پیشگیری از وقوع جرم (. ا136 :2020
 داردیمکه اعلام    است  الذکرفوق قانون    14سیاست جنایی مشارکتی وضع گردیده است، ماده    کارگیریبهو  

تمامی افرادی که شاهد وقوع جرمی بوده یا از آن اطلاع دارند، موظف هستند این موضوع را در اسرع وقت به 
روبرو خواهند شد.   نیترکینزد  با مجازات  دهی  در صورت عدم گزارش  و حتی  پلیس گزارش دهد  اداره 

اقدامات پیشگیرانه دولت کویت برای کنترل جرائم   ازجملهالزام به گزارشگری جرم توسط شهروندان  درواقع
 (.109 :2021بوعرکی و العیفان، است )جرائم مالی و فساد دولتی  ویژه به

این اقدام دولت کویت باعث افزایش شفافیت در جامعه، پاسخگویی در مقابل شهروندان، افزایش خطر و  
و مشکلات کشف جرم برای دستگاه   هانهی هزریسک جرم، مشارکت جامعه مدنی در تعقیب جرائم، کاهش  

جهت مدیریت   المللیبینو نهادهای   ها سازمانکه همه اینها راهکارهای اعلامی توسط    شودیمقضایی و...  
تا منجر به فساد نشود.  یهاتیموقع موعه قوانین و مقررات موضوعه ایران نیز در مج  تعارض منافع هستند 

افراد و اشخاص موضوع  ،تکلیف به اعلام و گزارشگری جرم فقط در مورد اشخاص و مقامات خاص بمانند
ولی در مورد حق و تکلیف افراد عادی   شده است،   بینیپیشقانون مجازات اسلامی )تعزیرات(،    606ماده  

قانون مبارزه با فساد کویت و   37شایان ذکر است که در ماده    به اعلام و گزارش جرم، قانون ساکت است.
اجرایی قانون مدیریت تعارض منافع نیز به مکانیسم گزارشگری جهت پیشگیری از وقوع جرم اشاره  نامهآیین

، محافظت از شغل و محل سکونت هویت   نشدن  افشا  ازجمله  ییهاتی حماشده است و برای گزارشگران  
 ، تضمین پرداخت حقوق و مزایای شغلی و... در نظر گرفته شده است. اشخانوادهگزارشگر و 

 تعارض منافعو اشکال بروز شرایط مصادیق شناسایی  .۳

صورت گرفته جهت مشخص کردن مفهوم   یهاتلاش تعارض منافع و    چندوجهیبا توجه به ماهیت پیچیده و  
از محقق ارائه ضوابطی  آن، برخی  از  اجتناب  با  منافع به احصاء    ، موضوع  در خصوص ان  تعارض  مصادیق 

هفت شکل و مصداق گوناگون مورد شناسایی ، تعارض منافع را در  هاتلاش از بارزترین این    یک ی   .اندپرداخته
  (.Commonwealth Secretariat, 2008: 348) استقرار داده 
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معامله با خود بدین معناست که فردی که دارای سمت یا موقعیتی خاص است از نفوذ خود   :معامله با خود
استفاده   به خود  یا مرتبطین  با خود  قراردادی ویژه  انعقاد  از  در نکاح ه.  کندیمبرای اطمینان  مانند وکالت 

 .رغم عدم تصریح موکل، او را به نکاح خود درآورد چنانچه وکیل از حدود اختیارات خود عدول کرده و علی
امتیاز و منفعت مثل دریافت هدیه .1 ب  :پذیرش هرگونه  و  منافع صاحبان منصب  تعارض  از  این قسم  ه در 

خصوص کارکنان دولت نبایستی در ازای ارائه خدمات یا انجام دادن یا ندادن عملی، هدیه یا منفعتی مالی 
و ممکن است برای عمل موصوف ضمانت   رد یگی م  براقسام دریافت مزیت را در    همه  دریافت کنند. این قسم  

 .شده باشد بینیپیش مانند رشوه که در مباحث آتی خواهد آمد، هاجرای کیفری  
خویش هدیه یا منفعتی ولو اندک را صاحب    نفوذ  اعمالفرد به جهت موقعیتی که دارد در ازای    : نفوذ  اعمال .2
مطرح    نفوذ  اعمالعنصر کلیدی این قسم، شناخته شده، کسب سود است که در ازای    عنوانبهآنچه    شودی م
 از وصف کیفری برخوردار باشد.  تواندیماین عمل نیز  شودی م
برای مثال فردی که صاحب شغل یا مسئولیتی است از اموال و اشیاء محل کار    :استفاده از اموال سازمانی .3

 دولتی یا خصوصی باشد، برای امور شخصی استفاده کند.  تواندیمخود که 
محرمانه و شغلی   یهادادهداشتن موقعیت یا منصبی، از    به خاطرشخص    :از رانت اطلاعاتی  مندیبهره  .4

خود برای به دست آوردن منافع یا اهداف شخصی استفاده نماید. آنچه در این قسم از مصادیق تعارض منافع 
اهمیت زیادی برخوردار است، دستیابی و استفاده از اطلاعاتی است که در دسترس عموم مردم قرار ندارد و 

 کند یمو با قرار گرفتن در موقعیتی نابرابر با دیگران، اقدام به اعمالی    هادادهدسترسی خود به این    واسطه  بهفرد  
 .آن کسب منافع یا اجتناب از ضرر برای خویش است جه  ینتکه 

شغل دوم با منافع شغل اول در تعارض    که  صورتی  درتصاحب دو یا چند شغل و منصب    :جمع مشاغل .5
 . باشد

منظور شرایطی است که فرد پس از استخدام و شروع فعالیت در یک شغل    :پسا استخدامی  ی هاتیفعال .6
و از موقعیت   کند یمو کسب منفعت    گری لابیبا استفاده از روابطی که در شغل سابق خود داشته اقدام به  

 ,Kernaghan & Langford). دینما یمسابق خود برای پیشبرد اهداف خود در شغل جدیدش استفاده  
به بسیاری از موارد   کویت  1979سال    15قانون خدمات عمومی و کشوری شماره    25در ماده  1990: (152 

،  نفوذ   اعمالاز موقعیت و    سوءاستفادهمانند معامله با خود، پذیرش هرگونه منفعت یا امتیاز،  هالاشاره  فوق 
ماده  پنجمدر بند  کارمندان دولت اشاره شده است.  یهات یممنوع عنوانبه... واز رانت اطلاعاتی  مندیبهره 
 آمده است: قانون خدمات کشوری کویت 25
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که  » را  اطلاعاتی  هرگونه  نباید  دستورالعمل  طوربهکارمند  طبق  یا  است  محرمانه  باید طبیعی  خاص  های 
مگر اینکه مجوز کتبی از وزیر داشته باشد. این ممنوعیت حتی پس از   ،محرمانه بماند، افشا یا منتشر کند
را )چه کاغذی چه نوار   هاآنهای  همچنین اصل اسناد رسمی یا نسخه  .پایان خدمت کارمند نیز ادامه دارد 

شخصی به  طوربهکند، حتی اگر ضبط چه هر چیز دیگر( که مربوط به سازمان دولتی است که در آن کار می
به   نیز  بند  این  دارد.  نگه  خود  نزد  باشد،  شده  محول  و    مندیبهره او  اطلاعاتی  رانت  پسا    یها تیفعالاز 

به این موارد نیز   صراحت بهکویتی    گذارقانونمصادیقی از تعارض منافع اشاره دارد که    عنوانبهاستخدامی  
نحوه مدیریت تعارض منافع در انجام وظایف قانونی و   حه  یلا(.  104  :1981)راغب الحلو،    «پرداخته است

خود در اقدامی   ۱۵  ماده  نیز در    رسیده است،   وزیرانهیئتبه تصویب    1398خدمات عمومی که در سال    ارائه
 . پردازد ی مادیق تعارض منافع مشابه به بیان مص

اقدام یا   ،میتصم  .1؛ شودیمموارد زیر از مصادیق تعارض منافع محسوب  »در این ماده چنین آمده است که  
نظردستور   بر   ی هافرصتبر    مورد  یا  عمومی  خدمت  خاتمه  از  پس  قانون  این  مشمول  شخص  شغلی 
تأثیر ناروا بگذارد   یهافرصت ، بر ارزش مورد نظراقدام یا دستور    ، م یتصم  .2  ؛شغلی بستگان یا شرکایش 

مالی شخص مشمول این قانون یا بستگان یا    ی هاتیموقعسهام یا سایر اوراق بهادار یا سایر اموال و حقوق یا  
ناروا بگذارد  تأثیر  فعالیتی 3  ؛شرکایش،  یا  او دارای حرفه  یا شرکای  یا بستگان  قانون  این  . شخص مشمول 

. شخص مشمول این 4  ؛به نحو ناروا منتفع شوند  مورد نظرآن از تصمیم اقدام یا دستور    واسطهبهباشند که  
ظرف مدت یک   ، شودیم، منتفع یا متضرر  مورد نظر اقدام یا دستور    میتصم   ، درنتیجهقانون از شخصی که  

 .5 ؛سال پیش یا پس از اتخاذ تصمیم یا اقدام هدیه یا کمک یا مساعدت مالی یا غیرمالی دریافت کرده باشد
یا دستور صادر   دهدیمیا اقدام صورت    ردیگیممشمول این قانون به شخصی که درباره او تصمیم    شخص 

 .  ار بوده یا از او طلب داشته باشد و... بدهک ،ندکی م

 در آیین دادرسی کیفری  جهات رد دادرسی مقام قضایی و طرفبی  .۴

و این امر   بینیپیشو محدود به مراتب ذکر شده در قانون  حصری    صورت به  ، در حقوق ایران موارد رد دادرس
سبب شده است که بسیاری از موارد مهم وجود تعارض منافع در قاضی مشمول موارد دادرس نباشد؛ برای 

، قرابت سببی یا نسبی تا درجه سوم از 1392قانون آیین دادرسی کیفری مصوب  421ماده مثال در خصوص 
را   ی اگستردهاگرچه در ظاهر قلمرو  ی یا شریک یا معاون جرم،  بین دادرس با یکی از اصحاب دعو  هر طبقه

عروس )همسر فرزند( دادرس را در   ، ؛ اما برخی مصادیق دیگر مانند پدر، مادر، برادر و خواهرشودیمشامل  
( برخی حهوموضوع مطرقانون مذکور )داشتن نفع شخصی در    421ماده    ( ج). یا در خصوص بند  رد یگینم  بر
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به سادگی تعیین   توانینمن را  است، زیرا قلمرو آ  تأملهم و قابل  عبارت نفع شخصی قدری مبکه    اندنوشته
  تنها نهقاضی پرونده خودش باشد، بر همین اساس    تواندینمالبته این یک اصل بنیادین است که فرد    کرد.

غیرمستقیم نفعی عاید او شود باید از رسیدگی امتناع   طوربهوقتی که قاضی یک طرف پرونده است، بلکه اگر  
 (. 199 ؛1397طهماسبی، کند )

ی در طرف بیو لزوم رعایت  کندیمی مفهوم پیدا طرف بیچرایی وضع قواعد مربوط به رد دادرس در پرتو اصل 
از   ، شودینمروند رسیدگی به یک پرونده کیفری به هیچ عنوان محدود به مرحله رسیدگی در دادگاه   بلکه 

یک قاضی، بایستی   عنوانبههمین راستا بازپرس نیز    در  .گیرد می   برمرحله تعقیب جرم تا اجرای مجازات را در  
ادله، بازپرس ممکن است   آوریجمعنماید، اگرچه همواره در مسیر   آوریجمعانه  طرفبیدلایل را به شکلی  

یوسفی، گردد )، مواجه  شودیمو نفع وارد    نفوذذیدیده، متهم، یا هر شخص  با فشارهای روانی که از سوی بزه 
 توان یمانه در رابطه با بازپرس در قانون آیین دادرسی کیفری طرف بیاصل دادرسی  یها جلوه (. از 21 :1395

شایان ذکر است که یادآور شویم که واژه دادرس در ماده   البته  این قانون اشاره نمود.  94و    93،  3،  2به مواد  
معادل قاضی است به کار رفته است. لذا در ارتباط با مقامات دادسرا    آنکهقانون آ.د.ک، در معنای عام    421

آ.د.ک مقرر داشته است؛ مقامات قضایی دادسرا نیز   424رفع هرگونه شبهه و ایضاح مطلب، ماده    منظوربهو  
 توانندی مباید در صورت وجود جهات رد دادرس از رسیدگی امتناع کنند. شاکی، مدعی خصوصی یا متهم نیز  

،  در مقابل (.  221  :1400کتبی به او اعلام کنند... )آشوری،    صورت بهدادستان یا بازپرس را رد و مراتب را  
کویت    173ماده   کیفری  احکام  اجرای  نحوه  کیفری  )قانون  دادرسی  آیین  مصوب  قانون  با   1960کویت 

جهات رد دادرس و موارد عدم صلاحیت قاضی در رسیدگی به پرونده کیفری را به قانون  ( 2024اصلاحات 
ارجاع    یهایدادرسآیین   تجاری کویت  و  بیان    دهدی ممدنی  قاضی؛  دارد ی مو  مواردی که  صلاحیت   ، در 

را نداشته باشد، یا امکان رد قاضی وجود داشته باشد و همچنین در خصوص مراحل   کیفری   رسیدگی به دعوی
 1شود.میو تشریفات رد قاضی، مقررات قانون آیین دادرسی مدنی و تجاری اعمال 

برای جهات رد دادرس   2مدنی و تجاری کویت  یهای دادرسقانون آیین    104بندهای آخر ماده  با مراجعه به  
که اگر قاضی عادت   دارندی م. بندهای آخر این ماده بیان  باشندی م  ترجامعمواردی ذکر شده است که بسیار  

ای نته( یا اگر قاضی هدیهک مساکند )لة( و یا با او زندگی  ککرده باشد که با یکی از طرفین دعوا غذا بخورد )مؤا

 
تسري أحکام قانون المرافعات المدنیة والتجاریة في الأحوال التي یکون فیها القاضي غیر صالح لنظر الدعوی، وفي الأحوال التي یجوز   .1

 .فیها رد القاضي وفي الإجراءات التي تتبع في رده

اذا کان بینه و بین احد الخصوم عداوه ، اذا کان قد اعتاد مواکله احد الخصوم او مساکنته او کان قد تلقی منه هدیه قبیل رفع الدعوی او بعده  .2
 او موده یرجح معها عدم استطاعته الحکم بغیر میل
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أو   یل رفع الدعویة قبی منه هد  یان قد تلقکأو  باشد )قبل یا بعد از طرح دعوی از طرفین دعوا دریافت کرده  
بعده( و همچنین اگر بین قاضی و یکی از طرفین دعوا دشمنی یا دوستی وجود داشته باشد که احتمال دهد او 

رجح معها عدم استطاعته ین أحد الخصوم عداوة أو مودة  ینه وبیان بکإذا  کند )نتواند بدون تعصب قضاوت  
 25(. همچنین ماده  713  :2020العصیمی،  شد )ل( از جهات رد دادرس محسوب خواهند  یر میم بغک الح

قضایی امور  تنظیم  رعایت عدالت،    1قانون خاص  از  اطمینان  و کارآمدی سیستم طرف بیبرای  استقلال  ی، 
قضاوت مغایرت داشته باشد، منع کرده    شأنقضایی، قاضی را از انجام هرگونه فعالیت تجاری یا کاری که با  

 یها تیفعالهم به قضاوت پرداخته و هم به    زمانهم  تواندینمکه قاضی    کندیماست. این قانون تصریح  
 تواند یممشغول باشد و شورای عالی قضایی    ،قضاوت ناسازگار است  شأنتجاری یا هر شغل دیگری که با  

 تواندی نمدر صورت تشخیص چنین شرایط و موقعیتی، قاضی را از انجام قضاوت منع کند. همچنین قاضی  
 (. 714 :2020العصیمی، ) ییقضاداور فعالیت داشته باشد مگر با موافقت شورای عالی  عنوانبه
ایران نیز اصلاح شود، بدین صورت که یا مصادیق رد دادرس   با عنایت به مطالب مذکور لازم است قوانین 

نیز    صورت بهرا   را  منافع  تعارض  موارد  یا  بیان کند  نماید.   عنوانبهتمثیلی  بیان  دادرس  رد  بندهای  از  یکی 
 یبر حالت موارد رد دادرس را صرفاً ناظر  این است که    ایرانمورد مذکور از ایرادات عمده نظام حقوقی    برعلاوه
موردی و صدور حکم خاص در یک دعواست و برای حالتی   یها ی دگیرسکرده که قاضی در مقام    بینیپیش 

عمومی برای صدور حکم وحدت رویه یا ایجاد رویه است یا حتی عضوی   هیئت که قاضی عضوی از اعضای  
نشده است. این در حالی   بینیپیش موارد رد دادرسی    ، عمومی برای رسیدگی به رأی اصراری است  هیئتاز  

چه بسا شدیدتر از تعارض منافع در امور قضایی جزئی   گذاریقاعدهاست که بروز تعارض منافع در مقام  
بلکه    ، به تعارض منافع قاضی در مقام رسیدگی به پرونده و دعوا  تنهانهدر قوانین کویت    هکدرصورتی  ، باشد

، مستشاران و اعضای شورای عالی رئیسبه    2کویت   2023قانون پیشگیری از تعارض منافع سال    2در ماده  
سال   1قانون پیشگیری از تعارض منافع شماره    2ماده    (الف)قضایی نیز اشاره و پرداخته شده است. در بند  

 2016سال    2هیئت مبارزه با فساد شماره    سیتأسقانون    2کویت بیان شده است که افراد مقرر در ماده    2023

 
عمل لا یتفق و کرامه القضاء و استقلاله و یجوز لمجلس القضاء الاعلی أن یقرر لایجوزالجمع بین وظیفه القضاء و مزاوله التجاره أو أي  .  1

 منع القاضي من مباشره أي عمل یري أن القیام به یتعارض مع واجبات الوظیفه و حسن ادائها 
 :؛ یخضع لأحکام هذا القانون الفئات الآتیة2مادة  .2
 .المشار الیه 2016لسنة  2من القانون رقم   .2:الفئات المنصوص علیها في المادة  .1
 الموظفون العمومیون العاملون في الجهات الحکومیة والهیئات العامة والمؤسسات العامة و ...  2
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نیز   قانون  این  از    چراکه  ، شوندی م مشمول  ناشی  منافع   یهاتیموقعدر نظام حقوقی کویت جرائم  تعارض 
 .(7 :2023مسعی الرشیدی، شوند )ی ممشمول قانون مبارزه با فساد شده و تحت عنوان فساد پیگیری 

 تعارض منافع در نظام کیفری ایران و کویت مدیریت .۵

  ها تیموقعاز این  سوءاستفادهتعارض منافع و جلوگیری از  یهاتیموقعایران در راستای مدیریت  گذارقانون
نظام کیفری غافل نبوده و بعضاً و به فراخور اهمیت موضوع واکنش کیفری   کارگیری بهو پیشگیری از فساد از 

بعضی اعمال مرتبط در این حوزه به تعیین مجازات پرداخته است.    انگاریجرم متناسب را انتخاب کرده و با  
تعارض منافع به سادگی ممکن نبوده  ی هاتیموقعشده در خصوص  انگاریجرم احصاء تمامی موارد  عتاً یطب

تحقق چنین عملی،   بر فرض  نیست  یادهی فاو  مترتب  آن  بر  ادامه    ،خاصی  در  رویکرد    منظوربه لذا  احراز 
  یهاتیموقعکیفری در   یهاواکنشه بررسی برخی از مصادیق بارز نسبت به این موضوع ب گذارقانونکیفری 

 .شودیمتعارض منافع در حقوق ایران پرداخته 

 و ارتشا رشاء.  ۵-۱

علیه آسایش عمومی   جرائمدر زمره    جرائم به معنی رشوه گرفتن است. این    ارتشارشاء به معنی رشوه دادن و  
و صدمه و    شودیمهستند و باعث سلب اعتماد عمومی نسبت به کارمندان دولتی اعم از قضایی و اداری  

یکی از بارزترین و   شودیمآسیب آن قبل از اینکه متوجه افراد خاصی شود، عاید نظام قضایی و اداری کشور 
و کارکنان ادارات   مأمورانگرفتن رشوه توسط    انگاریجرم ها در حوزه تعارض منافع،  انگاریجرم   ترینمهم

برای   عامداً و    عالماً هرکس    ، 1375قانون مجازات اسلامی سال    592ماده    موجببهدولتی و عمومی است.  
قانون تشدید مجازات مرتکبین   3از وظایف اشخاص مذکور در ماده  اقدام به امری یا امتناع از انجام امری که  

وجه یا مالی یا سند   ، است مجمع تشخیص مصلحت نظام    1367، اختلاس و کلاهبرداری مصوب  ارتشا
 برعلاوهمجازات   عنوانبهدر حکم راشی است و    ، پرداخت وجه یا تسلیم مالی را مستقیم یا غیرمستقیم بدهد 

 . شودیمضربه شلاق محکوم  74به حبس از شش ماه تا سه سال و یا تا  ارتشاضبط مال ناشی از 
مقنن از  ی ریرپذیتأثناشی از  احتمالاً  الذکر فوق عبارت در حکم راشی به جای واژه راشی در ماده   کارگیری به 

مقنن چنین انگاشته که  ظاهراً بحث رشوه در باب قضا مورد بررسی قرار گرفته است و  غالباً   چراکه ،فقه باشد
و   حکم    ارتشارشاء  در  را  موارد  مابقی  و  قضاست  باب  کرده    رشاءمخصوص  محسوب  ارتشا  است و 

مرتکبین    3ماده    موجببه(. همچنین  278  :1396پوربافرانی،  ) تشدید مجازات  و ارتشا قانون  اختلاس   ،
دولتی اعم از   ن ی مأمورهر یک از مستخدمین و    ، مجمع تشخیص مصلحت نظام  1367کلاهبرداری مصوب  
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و همچنین نیروهای    گانه سهکلی قوای    طوربهیا نهادهای انقلابی و    هایشهردارقضایی و اداری یا شوراها یا  
یا   یا    یها شرکتمسلح  یا    یهاسازماندولتی  و  دولت  به  وابسته  به خدمات عمومی خواه   نی مأموردولتی 

مزبور باشد، وجه یا مال  یها سازمانرسمی برای انجام دادن یا انجام ندادن امری که مربوط به  رسمی یا غیر
یا غیرمستقیم قبول نماید در حکم مرتشی است... . مقنن در   ماً یمستقیا سند پرداخت وجه یا تسلیم مالی را  
  مختصرتر نگارش کند، به وضع مجازات پرداخته است. توانستیمسه پاراگراف طولانی که با کمی دقت 
هیئت   سیتأسقانون    22ماده    (الف)فساد مالی است که در بند    جرائمدر نظام حقوقی کویت رشوه در زمره  

 31قانون جزایی شماره    35اختصاصی در ماده    طوربهاما این جرم  ؛  مبارزه با فساد از آن نام برده شده است
: هر کارمند دارد یمدر تعریف رشوه اشعار    الذکرفوق قانون    35شده است. ماده    انگاریجرم   1970،1سال  

را بپذیرد یا طلب کند تا کاری را انجام دهد یا از انجام    ی اهی هددولتی که برای خود یا شخص دیگری، وعده یا  
که کارمند دولت  ونددی پی مخودداری کند. این عبارت به این معنی است که رشوه فقط زمانی به وقوع  عملی

 برای به دست آوردن منفعت مادی یا معنوی برای خود یا دیگری، رشوه را درخواست یا قبول کند. 
و مواردی   ونددیپیمرشوه با توافق قبلی و درخواست یا پذیرش هدیه یا مالی از سوی کارمند به وقوع    ، درواقع 

را در   برای مدیریت   انگاریجرم   ، جهت ازاین.  گیرد نمی   برمثل استخدام بستگان بدون دلیل موجه  جامعی 
 1970(. همچنین قانون جزای کویت که در سال  68  :2020العومی،  )  ستینتعارض منافع کارمند دولت  

اما آن   ، به این نکته توجه کرد که ممکن است کارمندی پیشنهاد رشوه را دریافت کند  گذارقانوناصلاح شد،  
همین قانون برای این عمل مجرمانه مجازات حبس تا پنج سال یا    41،2به همین جهت در ماده    . را نپذیرد 

جریمه تا هزار دینار یا هردو را تعیین کرد. به عبارت بهتر در کویت، اگر شخصی به یک کارمند دولتی پیشنهاد 
 پول یا هدیه بدهد تا کاری را برای او انجام دهد یا از انجام کاری خودداری کند، حتی اگر آن کارمند این 

علی غشام،  شد )پیشنهاد را قبول نکند، باز هم فرد رشوه دهنده )راشی( مرتکب جرم شده و مجازات خواهد 
2018: 341.) 

 
یعاقب بالحبس مده لاتجاوز عشر سنوات و بغرامه تساوی ضعف قیمه ما اعطی او وعد به حیث لا تقل عن خمسین دینارا کل موظف عام . 1

 طلب او قبل لنفسه او لغیره وعدا او اعطیه لادا عمل او للامتناع عن عمل من اعمال وظیفته 
یعاقب بالحبس مده لا تزید علی خمس سنوات و بغرامه لاتزید علی الف دینار او باحدی هاتین العقوبتین کل من عرض علی موظف   .2

 عام دون ان یقبل منه عرضه و عده او عطیه لاداء عمل او للامتناع عن عمل اخلالا بواجبات وظیفته 



33 |     تیو کو  رانیا  یفر یتعارض منافع در نظام حقوق ک تیر ی و مد یر ی شگیپ یراهکارها   

 قانون ممنوعیت اخذ پورسانت در معاملات خارجی . ۵-۲

 طوربهپورسانت از قبیل وجه، مال، سند پرداخت وجه یا تسلیم مال تحت هر عنوان    هرگونهقبول    -واحدهماده
و مؤسسات دولتی،   هاشرکت،  هاسازمانگانه،  خارجی قوای سه  با معاملاتدر رابطه    غیرمستقیممستقیم یا  

 برعلاوهاست. مرتکب    ها ممنوعآن و کلیه تشکیلات وابسته به    هایشهردارنیروهای مسلح، نهادهای انقلابی،  
از   تعزیری  به حبس  به دولت  آن  یا معادل  پورسانت  پورسانت محکوم   5تا    2رد  برابر  سال و جزای نقدی 

از مواردی که به جرم ارتشا بسیار نزدیک است، اخذ کمیسیون و به اصطلاح پورسانت در معاملات   .گردد می 
به مبالغ هنگفتی منجر و باعث بالا بردن قیمت   تواندی مکه به خصوص در معاملات خارجی    دولتی است

کالاهای خریداری شده شود و موجبات وهن و سرشکستگی اعتبار شخصیت دولت و کارکنان آن و مردم را  
دانان و قوانین موضوعه سایر کشورها، تفاوتی که بین در نزد بیگانگان فراهم آورد. به عقیده برخی از حقوق 

دارد  پورسانت وجود  یا  اخذ کمیسیون  و  ارتشا که جرم    ، ارتشا  در  این است که  مال   ی ترنیسنگدر  است، 
در   کهدرصورتی ،  شودیمپیشاپیش و برای واداشتن کارمند به تخلف و عدول از انجام وظایف قانونی داده  

ر مورد درخواست و بدون پیشنهاد قبلی پس از انجام کا  تواندیماست، مال    ترسبکاخذ پورسانت که جرمی  
 از سوی کارمند و فقدان توافق بین طرفین داده شود.

در معاملات دولتی نبود تا    العملحق، قانونی در مورد اخذ کمیسیون و  1372در حقوق ایران تا قبل از سال  
نوع   این  گسترش  علت  به  احساس    هاتیفعالاینکه  سال    خلأو  تیرماه  در  حوزه،  این  در   ، 1372قانونی 

تحت عنوان قانون ممنوعیت اخذ پورسانت در معاملات خارجی به تصویب مجلس شورای   یاواحدهماده
در نظام حقوقی کویت نیز، قانون خاصی تحت عنوان   (.407  :1400میرمحمد صادقی،  )  دیرساسلامی  

، وجود دارد که به همه شودی م )پورسانت( که در قراردادهای دولتی داده    ییهاون یسیکمقانون آشکارسازی  
مانند کمیسیون یا پورسانت( به اضافی )  هایپرداختکه هرگونه    کندی مقراردادهای دولتی الزام    یهاطرف 

شود، در غیر این صورت دادستانی صلاحیت   سازیشفافدقیق    طوربهواسطه، بایستی    یهاشرکتافراد یا  
 1موضوع این قانون را دارد. جرائمورود و تعقیب 

 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  49قانون نحوه اجرای اصل . ۵-3

است    49اصل    موجببه موظف  دولت  اساسی،  اختلاس،    ی هاثروت قانون  رشوه،  غصب،  ربا،  از  ناشی 
 المالبیتسرقت و سایر موارد غیرمشروع را گرفته و به صاحب حق رد کند و در صورت معلوم نبودن او به  
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قانون    5و ماده    1363مصوب سال    49قانون نحوه اجرای اصل    3  ماده  موجببهبدهد. رسیدگی به این جرائم  
صادقی،   میرمحمد)  رد یگی مدر دادگاه انقلاب صورت    1373عمومی و انقلاب مصوب    یهادادگاهتشکیل  

از 405  :1400 افراد  بوده است که  این  و تضمین  مالی  فسادهای  از  قانون، جلوگیری  این  اصلی  (. هدف 
قانون مبارزه   1غیرقانونی نکنند. در ماده    سوءاستفاده،  اندوزیثروت شغلی و جایگاه خود جهت    یهاتیموقع

با فساد کویت نیز به جرمی تحت عنوان کسب از طریق غیرمشروع اشاره شده است که قرابت زیادی با این 
ماده   دارد.  و   الذکر فوق قانون    1قانون  با شغل  نامتناسب  یا کاهش بدهکاری غیرعادی و  افزایش ثروت  هر 

تحت عنوان کسب از طریق نامشروع آورده و احتمال وقوع فساد را در این شرایط   درآمد کارمندان دولت را
به عبارتی   افزایشداده است.  نتوان دلیل   هر  باشد و  تناسب نداشته  فرد  با وضعیت و درآمدهای  ثروتی که 

است و در صورت    سازیشفافقانونی برای آن ارائه کرد، مشکوک به فساد تلقی و کارمند مشکوک ملزم به  
 (. 216: 2020علی غشام، شد )وانایی وی در ارائه دلیل قانع کنند، مجرم شناخته خواهد عدم ت

 2016سال   2هیئت عمومی مبارزه با فساد شماره   سیتأسقانون . ۵-۴

شود: شامل دو بخش می  ، را دارد مشخص شود  هاآنکه این هیئت صلاحیت رسیدگی به    جرائمیمحدوده  
نوع   مهم    جرائم یکی  بسیار  این حدود  دقیق  تعیین  قانون )شخص(.  این  افراد مشمول  دیگری  و  )موضوع( 

مداری و حاکمیت قانون در امور کیفری محسوب  زیرا هرگونه تجاوز از این حدود، نقض اصل قانون  ، است
بخش اول به بررسی محدوده موضوع اختیارات   .شودشود. بنابراین، این مبحث به دو بخش تقسیم می می 

و بخش دوم به   ؛گردندی مشوند، بررسی  پردازد و در آن جرائمی که تحت عنوان فساد تعریف می هیئت می
پردازد و در آن افرادی که مشمول قانون بررسی محدوده اشخاص و افراد در صلاحیت و اختیارات هیئت می

 (.60 :2023وعرکی، بشوند )مبارزه با فساد هستند مشخص می

 شده  انگاریجرمموارد . ۵-۴-1

 نه  یدرزمبه هیئت مبارزه با فساد اختیارات خاصی  گذارقانونشود در تعریف فساد، که مشاهده می  طورهمان
 22خاصی است. ماده    یهاتیفعالو    جرائمتحقیق و تعقیب کیفری داده است، اما این اختیارات محدود به  

مشخص تعریف کرده و برشمرده   طوربهرا    هاتیفعالو    جرائمهیئت عمومی مبارزه با فساد، این    سیتأسقانون  
،  1970سال    31رشوه و سوءاستفاده از نفوذ در قانون مجازات شماره    جرائماز    اندعبارت است. این جرائم  

فرار مالیاتی در قانون مالیات   جرائم،  2013سال    106مالی تروریسم در قانون شماره    نیتأمو    شوییپول   جرائم
شماره   درآمد  همکاری   جرائم،  1955سال    3بر  شورای  کشورهای  یکپارچه  گمرک  قانون  در  کالا  قاچاق 
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 10مربوط به رقابت ناسالم در قانون حفاظت از رقابت شماره    جرائم،  2003سال    10شماره    فارسخلیج
کمیسیون  جرائم،  2007سال   افشای  عدم  به  کمیسیون مربوط  افشای  قانون  در  پورسانت  اخذ  و  در ها  ها 

، جرم کسب و 1960سال    16، جرم جعل در قانون مجازات شماره  1996سال   25قراردادهای دولتی شماره  
و سایر جرائمی که در قوانین خاص مشمول عنوان   تحصیل از طریق غیرقانونی در قانون هیئت مبارزه با فساد

 1.باشندیمفساد 
جرم خاصی تحت عنوان کسب و تحصیل از   انگاری جرم ،  خورد یممسئله جالبی که در این قانون به چشم  

طریق نامشروع است. کسب و تحصیل غیرمشروع که در ماده یک این قانون تعریف شده عبارت است از 
ها که به دلیل تصدی یک سمت دولتی یا عمومی برای فرد مشمول هرگونه افزایش در دارایی یا کاهش در بدهی

  ها آنبا درآمدهای    کهدرصورتی رخ دهد،    ، این قانون یا فرزندان او یا افرادی که تحت سرپرستی او هستند
پذیر نباشد. به عبارت بهتر، هرگاه یک مقام دولتی یا فردی که مسئولیت عمومی دارد،  تناسب نداشته و توجیه

ناگهانی ثروتمند شود و این ثروت با درآمدهای قانونی او همخوانی نداشته باشد، احتمال اینکه او به   طوربه
. این عمل، کسب و تحصیل از طریق غیرمشروع  استنحوی غیرقانونی به این ثروت دست یافته است، بالا 

تاز  اندعبارت شود. نکات کلیدی این جرم خاص  نامیده شده و جرم محسوب می  افزایش   ناسب نداشتن: 
کاهش   یا  که    هایبدهثروت  فرد  درآمدهای  است   ترینمهمبا  غیرمشروع  کسب  جرم  اثبات  برای   ؛شرط 

ث  برعلاوهناپذیری که  توجیه  افزایش  در تناسب نداشتن،  باشد. همچنین  نیز نداشته  توجیه منطقی  باید  روت 
کسب   انگاریجرم هدف از    .شوندخود فرد، بلکه خانواده او نیز مشمول این قانون می   تنهانهکسب غیرقانونی،  

های شغلی و تحصیل از طریق نامشروع در این قانون، مبارزه با فساد و جلوگیری از سوءاستفاده از موقعیت
قابل توجیه در ثروت مقامات دولتی   نامشروع است که هرگونه افزایش ناگهانی و غیر   ی هاثروت برای کسب  

 (. 68 :2011الکندی و غنام، شود )را شناسایی و با آن برخورد  

 اشخاص و افراد مشمول . ۵-4-۲

 :شوند به شرح زیر مشخص کرده است ماده دوم قانون هیئت مبارزه با فساد، افرادی را که مشمول این قانون می 
معاونین  جمهوررئیس و  جمهوررئیس،  رئیس  دارند،  اجرایی  مسئولیت  وزیر  سطح  در  که  کسانی  و  وزرا   ،
و اعضای شورای عالی قضایی، رئیس و مشاوران   رئیسنایبو اعضای مجلس ملت، رئیس و    رئیسنایب

دادستان اساسی،  قانون  و  دادگاه  فتوا  اداره  اعضای  و  رئیس  کل   مدیرکل،  گذاریقانونها،  اداره  اعضای  و 
تحقیقات وزارت کشور، اداره حقوقی شهرداری کویت، داوران، کارشناسان، مدیران تصفیه، نگهبانان دادگاه،  
وکلای دعاوی، سردفتران و نویسندگان اسناد رسمی در اداره ثبت اسناد و املاک وزارت دادگستری، رئیس و 
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هایی که مسئولیت اجرایی دارند ها و کمیتهو اعضای شورای شهر، رئیس و اعضای شوراها، هیئت  رئیسنایب
ها و اند، رئیس دستگاه بازرسی مالی و معاون وی، رؤسای بخشو توسط قانون یا مصوبه دولت تشکیل شده

تر، هر کسی که در یک پست دولتی یا عمومی مسئولیت دارد، مشمول به عبارت ساده.  ...  وبازرسان مالی،  
، اگر این افراد مرتکب فساد شوند، هیئت عمومی مبارزه با فساد دیگر عبارت  به. شودی مقانون مبارزه با فساد 

 1تواند آنان را تحت پیگرد قانونی قرار دهد.می 
هیئت عمومی مبارزه با فساد با مشخص کردن افرادی که در معرض خطر تعارض منافع   سیتأسقانون    2ماده  

تعارض منافع به وضعیتی گفته   چراکه  ، کندهستند، نقش بسیار مهمی در پیشگیری و مبارزه با فساد ایفا می
طرفانه و در جهت بی  طوربهشود که در آن یک فرد یا سازمان به دلیل منافع شخصی یا گروهی، قادر نباشد  می 

های نادرست، سوءاستفاده از قدرت و  گیری تواند منجر به تصمیممنافع عمومی عمل کند. این وضعیت می
کند تا شفافیت و پاسخگویی را یک ابزار قانونی، به دولت کمک می   عنوانبهفساد شود. این ماده    نهایت  در

ع عمومی محافظت کند. قانون کویت در تعریف افرادی که مرتکب در سیستم اداری افزایش داده و از مناب
متفاوت است.    «مأمور دولت»مختلف، تعریف    جرائمشوند، یک مشکل اساسی دارد و آن اینکه در  فساد می 

شود، دولتی نیز میهای نیمهبرای مثال، در جرم رشوه، تعریف بسیار گسترده است و شامل کارمندان شرکت
و کارمند   مأموراما در جرم اختلاس اموال عمومی، این تعریف محدودتر است. این تفاوت در تعاریف از  

تواند باعث سردرگمی و مشکلات حقوقی شود. همچنین، اینکه به مسئولان هیئت عمومی مبارزه دولت، می
تواند و این می دوجود داشته باش هاآنبا فساد اجازه داده شده تا تحقیق و تعقیب کنند، بدون اینکه نظارتی بر 

 (.22 :2011الکندی و غنام، خطرناک باشد )

 های هیئت مبارزه با فساد سازوکار . ۵-۴-3

 :توان به دو دسته تقسیم کردفساد را میهای هیئت مبارزه با سازوکار
های پلیس آگاهی و ضابطین های کار هیئت، مانند روش های سنتی با رویکرد جدید: برخی از روش روش  .1

اما  یهاگزارشدادگستری )مثل دریافت   این روش   گذارقانون، تحقیق در صحنه جرم و...( است،  ها  برای 
 .های معمول کرده استاز روش  ترمتفاوت را کمی  هاآن قوانین خاصی وضع نموده و 

 .هستند  فرد منحصربههای کار هیئت نیز کاملًا نو و های کاملًا جدید: برخی از روش روش  .2
که   ایگونهبهای شده است ها و شکایات توجه ویژه در قانون هیئت مبارزه با فساد، به موضوع دریافت گزارش

ها و شکایات که یکی از وظایف اصلی هیئت، دریافت گزارش  دارد ی ماین قانون به صراحت بیان    ۵ماده  
اگرچه   .و در صورت وجود شبهه جرم، ارجاع پرونده به مراجع قضایی است  هاآن مربوط به فساد، بررسی  



37 |     تیو کو  رانیا  یفر یتعارض منافع در نظام حقوق ک تیر ی و مد یر ی شگیپ یراهکارها   

های قضایی و انتظامی است، اما در مورد هیئت دریافت گزارش و شکایت یکی از وظایف معمول دستگاه
رویه  و  دارد  بیشتری  بسیار  اهمیت  کار  این  فساد،  با  شده  مبارزه  گرفته  نظر  در  آن  برای  خاصی  است های 

ای هم در نظر گرفته است. یکی برای هیئت مبارزه با فساد اختیارات ویژه  گذارقانون(. 81 :2024بوعرکی، )
 بر علاوهها و اطلاعات در مورد فساد است. در این قانون،  از این اختیارات، حق دریافت انواع مختلف گزارش

 باهم دارند.  ییهاتفاوت  کلمه شکایت، از کلمات گزارش و اطلاعات نیز استفاده شده است که
است، مطرح می آن شکایت، معمولًا توسط فردی که مستقیماً متضرر شده و آسیب دیده  از  شود و هدف 

تواند توسط هر فردی که اطلاعاتی در مورد یک اما گزارش، می  ، پیگیری قانونی علیه فرد مجرم و خاطی است
در مورد فساد، معمولًا دولت یا جامعه   .جرم دارد، ارائه شود. حتی اگر این فرد خود ضرر و آسیبی ندیده باشد 

،  جهتازاین  . شوندشاکی خصوصی مطرح می  عنوانبهبیند و افراد کمتر  یک کل منسجم آسیب می  عنوانبه
تواند اطلاعات خود دهد که هر فردی میتر است، زیرا نشان میقانون مناسباستفاده از واژه گزارش در این 

دهنده این است   همچنین استفاده از کلمه اطلاعات در این قانون، نشان   .را در مورد فساد به هیئت ارائه دهد
تواند از هر نوع اطلاعاتی،  شود و میهای رسمی و کتبی محدود نمیکه هیئت مبارزه با فساد تنها به گزارش

حتی اطلاعات غیررسمی یا شفاهی، برای بررسی موارد مشکوک به فساد استفاده کند. این امر به هیئت امکان 
آید، نیز توجه المللی یا منابع دیگر به دست می های بینها، سازماندهد تا به اطلاعاتی که از طریق رسانهمی 

 (.88 :2024بوعرکی، کند )
، مفاد مربوط به آن را در دهدی مدهی فساد که هیئت مبارزه با فساد به موضوع گزارش یاژه یوبه دلیل اهمیت 

کند که هر فردی موظف بیان می   ۱  قانوناین    37چندین ماده به تفصیل آورده شده است. برای مثال، ماده  
های قانونی برخوردار خواهند دهند، از حمایتهایی میاست فساد را گزارش کند و افرادی که چنین گزارش

کند، نباید به دلیل این کار مورد آزار و اذیت قرار بود. این بدان معنی است که کسی که جرمی را گزارش می
کند که هر فردی که از وقوع جرم فساد آگاه شود، باید این مشخص بیان می   طوربه   2قانون    20بگیرد. ماده  

و اطلاعاتی که در اختیار دارد را در اختیار هیئت قرار دهد. هیئت نیز موظف موضوع را به هیئت گزارش دهد  
تأیید، اقدامات قانونی لازم را انجام دهد  اگرچه قانون به   .است این اطلاعات را بررسی کند و در صورت 

دهی جرم فساد، مجازاتی در فساد را اجباری کرده است، اما برای عدم گزارش  جرائم دهی  صراحت گزارش
 (.168 :2020الجبوری، است )نظر نگرفته 
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 1993 قانون حمایت از اموال عمومی کویت. ۵-۵

عمومی  ی هاسازمانعمومی که متعلق یا تحت نظر دولت و   ی هاییدارا این قانون جهت حفاظت از اموال و 
از   عیو تضی  مرتبط با سوءاستفاده   جرائم به    23تا    9سوم این قانون از ماده    فصل  هستند، وضع گردیده است.

...  ، تصرف غیرقانونی، تخریب یاحرفه، افشا اطلاعات محرمانه  اختلاس، کلاهبرداری  بمانند  اموال عمومی
بسیار سنگین هستند و   جرائمهای این  مجازات  قابل توجه اینجاست که  نکته  پردازد.مشابه می  جرائمسایر  

هدف از این قانون،    .شودی م، عزل از شغل و بازگرداندن اموال مسروقه  سنگین  ، جریمه نقدیابد  شامل حبس
ست. برای نمونه در ا  هاآناز  کارمندان و کارکنان دولت حفاظت از اموال عمومی و جلوگیری از سوءاستفاده 

آن پنج   برای جرم اختلاس در اموال دولتی مجازات حبس ابد یا حبس موقتی که حداقل  1،این قانون  9ماده  
ماده   در  یا  و    14سال است، وضع گردیده است  اثر اهمال  بر  قانون چنانچه   توجهیبیو    انگاری سهلاین 

به حبس موقت تا سه سال یا جریمه نقدی سه   ، کارمند دولت، آسیب و خسارتی به اموال عمومی وارد آید
خسارت وارده بسیار زیاد باشد یا به  هزار تا بیست هزار دینار یا هردو مجازات محکوم خواهد شد و چنانچه  

، مجازات به حبس موقتی که حداقل سه سال باشد یا جزای وضعیت تجاری یا اقتصادی کشور آسیب برساند
 نقدی بیست هزار تا صدهزار دینار یا هردو افزایش خواهد یافت. 

مرتکبین    تشدید مجازات  قانون  در  اختلاس  و کلاهبرداری مصوب  ارتشامقایسه مجازات جرم  اختلاس   ،
 598قانون حمایت از اموال عمومی کویت و مجازات جرم تصرف غیرقانونی در ماده    9ایران با ماده   1367

به رویکرد    توانیممومی کویت،  قانون حمایت از اموال ع  14قانون مجازات اسلامی )تعزیرات( ایران با ماده  
کویت در قبال این جرائم پی برد. در این قبیل جرائم که مربوط   گذارقانون، جدیت و حساسیت  گیرانهسخت

مدیریت   جهت  کویت  جنایی  سیاست  رویکرد  است،  عمومی  منافع  به   یهاتیموقعبه  منافع  تعارض 
 ؛ دارد یماشعار    2الذکرفوق قانون    12. برای نمونه ماده  رودی مامنیت مداری و سختگیری پیش    وسویسمت

های دولتی دخیل باشد و کالاها یا پروژه نیتأمهر کارمند دولتی که در مدیریت، نظارت یا اجرای قراردادها، 
 (أو منفعة )  یا منفعتی(  ربح)سود  (  ره یأو لغ)  یا شخص دیگری   (لنفسه بالذات)  غیرقانونی برای خود  طوربه

 
یعاقب بالحبس المؤبد أو المؤقت الذي لا تقل مدته عن خمس سنوات کل موظف عام أو مستخدم أو عامل اختلس أموالا أو أوراقا أو امتعة .  1

أو غیرها مسلمة إلیه بسبب وظیفته وتکون العقوبة الحبس المؤبد أو المؤقت الذي لا تقل مدته عن سبع سنوات إذا ارتبطت الجریمة بجنایة 
 . اطا لا یقبل التجزئةأخری إرتب

یعاقب بالحبس المؤبد أو المؤقت الذي لا تقل مدته عن سبع سنوات کل موظف عام أو مستخدم أو عامل له شأن في ادارة المقاولات أو .  2
صل التوریدات أو الأشغال المتعلقة بإحدی الجهات المشار إلیها في المادة الثانیة، أو یکون له شأن في الاشراف علیها، حصل أو حاول أن یح 

 . ذات أو بالواسطة أو لغیره باي کیفیة غیر مشروعة علی ربح أو منفعة من عمل من الاعمال المذکورةلنفسه بال 
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، به حبس ابد یا حبس موقت به حداقل هفت سال را به دست آوردکسب کند یا تلاش کند که چنین سودی  
 ود. شمحکوم می

 2023سال  1تعارض منافع کویت شماره قانون پیشگیری از . ۵-۶

ماده یک و دو این قانون به تعریف و مشخص کردن یک سری از اصطلاحات و عبارات موجود در این قانون  
ها و اشخاص  تعارض منافع، گروه یهاتیموقعهیئت عمومی مبارزه با فساد،  عنوانبههیئت  تعریف ازجمله

، سازمان و نهادی که فرد باید اطلاعات خود را برای آن افشا  اندشده( ذکر  2مشمول این قانون که در ماده )
در شرکت   مؤثرتعارض منافع، سهم    یها تیموقع  گزارش دهندهکند، منافع شخصی، نحوه افشای اطلاعات،  

کند که افراد . ماده سوم از قانون پیشگیری از تعارض منافع نیز مقرر میپردازندیم...  و  و میزان سرمایه مالی
با تعارض منافع، ظرف مدت حداکثر پانزده روز از تاریخ آگاهی   مشمول این قانون باید در صورت مواجهه

گیری یا  از وجود چنین موقعیتی، آن را اعلام کنند و نیز باید فوراً این موقعیت تعارض را از طریق عدم تصمیم
سازمان و یا   کهدرصورتی از بین بردن عامل و دلیل بروز چنین شرایطی در مورد خود، رفع نمایند. همچنین  

ی که در این شرایط قرار نظر مورد از وجود شرایط تعارض منافع آگاه شود، موظف است به فرد  ، نهاد مربوطه
کتبی اعلام کند که باید این موضوع را افشا نماید. اگر فرد مذکور موقعیت تعارض منافع را   صورتبهدارد،  

ی یا هیئت عمومی مبارزه با فساد مدیریت یا رفع نکند، سازمان مربوطه موظف است موضوع را به دادستان
مجازات قانون همچنین  دهد.  اتخاذ گزارش  یا  منافع  تعارض  افشای  برای عدم  را  انضباطی  و  جزایی  های 

 (. 54: 2020العجمی، است )بینی کرده تصمیمات و اقدامات در حالت وجود تعارض منافع پیش 

 گیرینتیجه 

که هردو کشور   دهدیمحقوقی ایران و کویت در حوزه مدیریت تعارض منافع نشان    یهانظام بررسی تطبیقی  
آن وضع   را جهت مدیریت  قوانین و مقررات زیادی  برده و  پی  منافع  تعارض   .اندنمودهبه اهمیت موضوع 

ی که طوربه ، وجود دارد   هاآنقابل توجهی در رویکردها، جامعیت قوانین و اثربخشی  یهاتفاوت ، حالبااین
اجرایی ضعیف، مانع  ی هازم یمکاندر ایران، قوانین پراکنده و گاه متناقضی در این زمینه وضع گردیده است و 

 زین   هاآن در اجرای    رسدیمدارد و به نظر    ی ترجامع شده است. در مقابل، کویت قوانین    هاآن   مؤثراز اجرای  
بهبود نظام مدیریت   منظوربهپیشنهاد کرد که ایران    توان ی ماین تحقیق،    یهاافته یبوده است. با توجه به    ترموفق 

  ی هاتیموقعو  تدوین شود که در آن، مفاهیم    و مستقلی  شود قانون جامع تعارض منافع در کشور، پیشنهاد می
مشخص گردد. همچنین، این قانون باید   برای افراد  و دامنه شمول آندقیق تعریف شده    طوربهتعارض منافع  
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را و  دهی  های گزارشنموده و مکانیزم   تأکیدها توسط افراد مشمول  بر ضرورت افشای کامل دارایی شفاف 
ای برای کلیه کارکنان این، قانون مذکور باید به تدوین و اجرای کدهای اخلاقی حرفه  بر علاوهتعیین نماید.  

، تکریم  بر آموزش و ارتقای آگاهی عمومی، فرهنگ شفافیت  تأکیدبخش عمومی و خصوصی پرداخته و با  
 پاسخگویی را در جامعه نهادینه نماید.  و یشناسوقت، وفاداری به سازمان، رجوعارباب

  انه غیرکیفری پیشگیراقدامات و دستورات  کیفری، بر  صرف  های  در این قانون، باید به جای اتکا بر مجازات 
شود. همچنین، با توجه به نقش مهم   تأکیدتعارض منافع و ایجاد سازوکارهای نظارتی مؤثر    جهت مدیریت 

بخش خصوصی در اقتصاد کشور، این قانون باید الزامات لازم را برای شفافیت و پاسخگویی در این بخش 
کیفری سخت و حتمی جهت   یهامجازاتهمچنین شایسته است در این قانون در کنار  .  بینی نمایدنیز پیش را  

از سوی جامعه مدنی و شهروندان نیز اهتمام    سرکوبگرانه  ر یغ  ی هاپاسخ  به بالا بردن خطر و ریسک جرم  
ستی به این نکته اشاره کرد که در قانون باید مقبولیت و بای  گذاریقانوندر گفتمان    ،درنهایتورزیده شود.  

در غیر این صورت وضع چنین قانونی به منزله دعوت عمومی بر نقض قانون است   ، امکان اجرا لحاظ گردد 
   و همانند برخی از قوانین پیشین متروک و بلااثر خواهد ماند.

و افزایش مشارکت بخش خصوصی در این زمینه، نظام    پاسخگویی  ی هازم یمکانبا تقویت    تواندیم  زینکویت  
 و تبادل تجربیات بین دو کشور به هر   المللیبین  یهایهمکارشاید بتوان با    ، درنهایتخود را بهبود بخشد.  

خود در حوزه مدیریت تعارض   ی هااستیسدو طرف کمک کرد تا بهترین شیوه و سازوکارها را جهت تقویت  
 منافع اتخاذ کنند. 
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