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Abstract 
The crime of embezzlement in Iranian criminal system, as one of the most important examples of economic crimes, according to 
the note of Article 36 of the Islamic Penal Law approved in 1392, has been the concern of the legislator for a long time and for 
the first time, the extent of this crime has been explained in the General Penal Law approved in 1304. At present, the three 
elements of the crime of embezzlement are mentioned in Article 5 of Intensifying the Punishment of Bribery, Embezzlement 
and Fraud Perpetrators Act approved in 1367. Examining the criminal system of Islamic countries such as Iraq, Egypt and 
Turkey in order to identify legal challenges and reform proposals confirms the remarkable similarity in the three elements of the 
crime of embezzlement in the Islamic countries, despite the difference in the scope and territory of the said crime, as well as the 
amount of legal punishments. Therefore, in this article, considering the importance and necessity of explaining the concept of 
embezzlement with a comparative approach and the use of library resources, through analytical-descriptive method, in addition 
to the pathology of the legislator's approach to the crime of embezzlement, the legal challenges caused by ambiguity in the crime 
of embezzlement are identified and in order to prove the necessity of revising the legal definition of this crime and removing the 
ambiguities, with a glimpse of the criminal system of Egypt, Iraq and Turkey and with respect to the existence of some similarities 
and differences in terms of the elements of crime and punishments, suggestions for future reforms have been presented. 
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 ، عراق، مصر و ترکیه ایران  کیفری  ی ها نظام دراختلاس  جرمگستره 

ینب یاضت  ز  2ر

 ، تهران ایران واحد تهران شمال، آزاد اسلامی، دانشگاه ، دانشکده علوم انسانییشناسجرم و  کیفریستادیار گروه حقوق ا
 

 چکیده 
قانون مجازات اسلامی مصوب    ۳۶وفق تبصره ماده    اقتصادی   جرائم مصادیق    ن ی ترمهم یکی از    عنوان به   در نظام کیفری ایران   جرم اختلاس 

تبیین    ۱۳۰۴در قانون مجازات عمومی مصوب    گستره این جرم  بار   بوده است و برای نخستین   گذار قانون   ز دیرباز مورد توجه ا  ۱۳۹۲
اختلاس و کلاهبرداری   قانون تشدید مجازات مرتکبین ارتشاء،  ۵جرم اختلاس در ماده    گانه سه عناصر    در حال حاضر نیز   گردیده است. 

قانونی    ی هاچالش بررسی نظام کیفری کشورهای اسلامی مانند عراق، مصر و ترکیه در راستای شناسایی    ذکر گردیده است.   ۱۳۶۷  مصوب 
و  قلمرو  ختلاس در کشورهای اسلامی علیرغم تمایز در گستره،  جرم ا   گانه سه اصلاحی مؤید شباهت قابل تأمل عناصر    ی هاشنهاد یپو  

با لحاظ اهمیت و ضرورت تبیین مفهوم    در قانونی است. لذا    ی هامجازات میزان  نین  همچ با رویکرد تطبیقی و  مقالة حاضر،  اختلاس 
  قانونی   ی هاچالش به جرم اختلاس،    گذار قانون رویکرد    ی شناسب یآس توصیفی، ضمن    - از طریق روش تحلیلی  ،ی اکتابخانه استفاده از منابع  

به    ی نگاهم ی نو رفع ابهامات با  ازنگری در تعریف قانونی این جرم  اثبات ضرورت ب در راستای و    شناسایی   ناشی از ابهام در جرم اختلاس 
از جهت ارکان جرم   ها تفاوت و    ها شباهت با توجه به وجود برخی  جهت اصلاحات آتی   یی ها شنهاد یپ  و ترکیه   مصر و عراق نظام کیفری 

 است.  ه گردیده ارائ ها مجازات و 
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 مقدمه 
عضل و چالشی جهانی  را به م  جرائماین  اقتصادی است که    جرائمگستره    یکی از معضلات عمده و مبتلابه جامعه جهانی

 جرائم. (3۱: ۱39۱)خداییان چگنی،  قرار داده است ریتأثرا تحت  یالمللنی بسلامت جوامع ملی و نظم جوامع  تبدیل نموده و
(. علاوه بر قربانیان 96:  ۱399شعبانی و همکاران،  کنند )نظام اقتصادی بلکه تمام اجتماع را با مشکل مواجه می  تنهانه اقتصادی  

آسیب    جرائم گونه نیااز   میرمستقیغ  صورتبه مانند اشخاص حقوقی اقتصادی یا دولت، مردم نیز در مواردی    جرائممستقیم این 
قتصاد کشور  تضعیف ا  جه یدرنتاقتصادی باعث کاهش اعتماد مردم به حاکمیت و دولت و    جرائمبینند و در سطح کلان نیز  می

میو سیستم را   ازجمله   ییهایژگیو  توانیماساس    اینبر    .شودهای دموکراسی  آثار  و گستردگی  جرم  در موضوع  گستردگی 
  ی هاحوزه شامل مصادیقی در    که   صادیتاق  جرائم  (.۱۵3- ۱397:۱۵۱رستمی،برشمرد )  اقتصادی  جرائم  یهایژگیو  عنوانبه 

توانند به منافع  می .(۱2: ۱398همکاران،  )باوی و شوندیم علیه اموال، دولت، آسایش عمومی و سلامت  جرائممتفاوت مانند 
 .اقتصادی مورد حمایت جوامع لطمه وارد کرده و آن را با خطر مواجه کنند

از    عنوانبه نیز    اختلاس  ماده    جرائممصادیق    نی ترمهمیکی  تبصره  وفق  اسلامی    36اقتصادی  مجازات  نظام  قانون  در 
 اقتصادی کلان فساد یهاپروندهاخیر در بسیاری از   یهاسال در کشور ما طیو    است  ویژه   تی ایران دارای اهم  لامیجمهوری اس

اختلاس   جرم  اقتصادی،  لذا.  است  شده  نمایان شیازپ شیباهمیت  جرم  با  دغدغه   عنوان به همواره    رویارویی  از  های یکی 
از طریق  ها تلاش میجنایی کشورها بوده و تمام دولت  گذاراناستیسدولتمردان و   تا  اتخاذ    یانگارجرم کنند    ی هاواکنشو 

اقتصادی خود جلوگیری  اقتصادی و مرتکبان آن، از تضعیف اقتدار و از هم پاشیدن نظام سیاسی و    جرائمدر قبال    مؤثرسنجیده و  
)نجفی    جنایی است  یهااستیسشدن عدالت کیفری امروز محصول تبدیل سیاست جنایی به    یاره ی جز  حالنیدرع د.  نماین

( از ۵۵8  :۱396)نیازپور،  به جهت شکست سیاست جنایی    نیز  قضایی  یهاپرونده( و حجم انبوه  ۵۵4:  ۱396ابرندآبادی،
ا حوزه  دلایلی  در  که  آثار  جرائمست  آورده است  اقتصادی  همراه  به  اختلاس    زیانبار  مانند  مهمی  جرم  نقش  میان  این  در  و 

 انکارکردنی نیست. 
که هر ساله فساد موجود در ساختار اقتصادی کشورهای جهان را بررسی و   یالمللنی ببر اساس اظهار موسسه شفافیت  

امتیاز رتبه    27با کسب    20۱4و در سال    ۱30ر رتبه  امتیاز د  27با کسب    20۱۵، ایران در سال  کندیمرا اعلام    هاآن  یبندرتبه 
با تنزل    20۱3و در سال    ۱33امتیاز رتبه    28با کسب    20۱2را دریافت نموده است. این در حالی است که ایران در سال    ۱36

 2007در سال  ،  ۱0۵رتبه    2006، در سال  93رتبه    200۵سقوط نمود. ایران در سال    ۱44، به رتبه  2۵سه امتیاز و کسب امتیاز  
جای داشته است. چنین تنزلی    ۱68درجه خود یعنی رتبه    نی ترنییپادر    2009و در سال    ۱4۱رتبه    2008، در سال  ۱20رتبه  

 یهاپرونده  ه  یرویبافزایش  گذشته حاکی از عدم توجه متولیان امور اقتصادی به شفافیت عوامل اقتصادی بوده و    یهاسالدر طی  
 (۱39و    ۱38:  ۱397)رستمی تبریزی،اقتصادی در ایران    جرائمساد و  شاهدی بر گسترش ف  ،اخیر  یهاسالفساد اقتصادی در  

فلذا  و   با  مبارزه  راستای  در  اقدامات جدی  است.نیازمند    ( 48- 23:  ۱403ریاضت،    ؛  378-3۵2:  ۱403ریاضت،  )  ساد 
به    دیتردیب توجه  اهمیت  بر  دیگری  مؤید  شفافیت  شاخص  و   جرائمحوزه    یهاچالشتنزل  است  اختلاس  مانند    اقتصادی 

 . گرددیماقتصادی مانند اختلاس منجر  جرائمسیاست جنایی در قبال  یکارآمدشفافیت، به انسجام و 
  جرائم  که مفهوم و گسترهاست   واقعیت این نمایانگر اقتصادی  جرائم با مرتبط مواد بررسی و کیفری ایران به قوانین مراجعه 

و جرم اختلاس نیز از این قاعده کلی استثنا نیست. ابهام  قوانین کیفری ایران دارای کاستی، ابهام و ناکارآمدی استاقتصادی در  
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قانون    نظرصرف   قوانین حاکمیت  اصل  ناقض  اینکه  مناسب    .(277- 272  :۱399،  جنیدی(  باشدیماز  بسترهای  کنار  در 
با لحاظ    مقالة حاضر،در  اقتصادی را فراهم نموده است. لذا    جرائم  وسعه گسترهاقتصادی در ایران، موجبات ت  جرائمارتکاب  

پیشرو مانند قوانین کیفری کشورهای   گستره جرم اختلاس و مقایسه با قوانین کشورهای اسلامی قانونی اهمیت و ضرورت تبیین
 .گرددیم ارائه   ییهاشنهادیپ ایرادات قانونی شناسایی و  مصر، عراق و ترکیه 

 اختلاس  مفهوم و گستره. ۱
قانون مجازات اسلامی )شمس ناتری و ریاضت،    36اقتصادی وفق ماده    جرائممهم  عنوان یکی از مصادیق  اختلاس به جرم  

به اشکال و انحاء گوناگون ظهور    اقتصادی  جرائمبسیاری از دیگر مصادیق    مانند(  2۵0:  ۱396؛ ریاضت و محبی،  ۱399،۱20
کار اف از    در لغت   ـاسلاخت(.  3:  ۱39۱عباسی،  شود )ره اقتصادی جوامع میتادن پیکو بروز پیدا کرده و موجب بحران و از 

)دهخدا،  ربـودن و سـلب کـردن    سریعربـودن و  در معنای    ،(933:  ۱384جوهری،خلس ) ریشـه    و  مصـدر بـاب افتعـال
 به   ستم   بامالی را  و    لابمعنـای اسـتدر  و    (86:  ۱384عمید،)  گری د  و برداشتن چیزی از روی چیز  جدا کردن  (88:  ۱377
 . (۱4۱4:6۵نیز به کار رفته است )ابن منظور،  آوردن  دست

  درامانت انتیخدر قانون کشور ما و بسیاری از قوانین سایر کشورها از جرم اختلاس همانند بسیاری از جرائم دیگر نظیر  
برای اختلاس    استدیق جرم اختلاس  درصدد بیان شرایط تحقق و مصا  گذارقانونلیکن    ،ه نگردیده استارتشاء، تعریفی ارائ

دولت اطلاق    نی مأمور  درامانتانتیخاختلاس به نوع خاص از جرم  »  :اندکردهتعریف و نظریات متفاوتی بیان    دانانحقوق
سپرده شده آن را به طریق نامشروع تصاحب   آنوظیفه قانونی مال دولت به    برحسب که    ی مأموراز    عبارت است و آن    شودیم

دولتی یا وابسته به    یهاشرکتخدمات عمومی یا یکی از    مأمور مختلس مأمور دولت یا    .(3۱2:  2،  ۱373ولیدی،  )  «نماید
اداره    یمؤسساتسایر    مأموردولت یا    برحسبو آگاهانه یا وجوه متعلق به دولت را    شوندیم است که به کمک مستمر دولت 

: ۱37۵شامبیاتی،  )  دینمایم تصاحب و برداشت    یدارامانتاصل    برخلافامانی به او سپرده شده به نفع خود و    طوربه ه و  وظیف 
چنین (  217:  1400،  یصادق  محمد  ریم؛  43:  ۱392با توجه به تعریف حقوقدانان )رمضانی،  این جرم را    توانیم  فلذا  (.۱33

اموال دولت یا اشخاص توسط مستخدم دولت که به حکم وظیفه در اختیار   یتسوءنتصاحب همراه با اختلاس که تعریف کرد 
یا به تعبیر دیگر اختلاس خیانت مأمـور دولـت نسبت به اموال امانی حسـب شـغل یـا    وی قرار داشته است به نفع خود یا دیگری 

 مأموریت نزد اوست. 
کشور    هر سهو اگرچه در قوانین    ست ی نکامل منطبق   طوربه جرم اختلاس با قانون ایران    در قانون عراق و مصر و ترکیه تعریف

از ایران است که در ادامه ضمن    ترعیوسسمت دولتی مرتکب مدنظر قرار گرفته است اما تعریف جرم اختلاس در قانون عراق  
 .گرددیمهت و افتراق تبیین  جرم اختلاس در کشورهای عراق، مصر و ترکیه وجوه شبا  گانه سه ن عناصر یتبی

 اختلاس عنصر قانونی. 2

  ۱۵2مواد  ات مأمورین دولتی نسبت به دولت درجرم اختلاس و تعدی به  ۱304قانون مجازات عمومی مصوب  اولین بار در
از    یک»هر  که  قانون مجازات عمومی مقرر گردیده بود    ۱۵2ماده    موجببه   قانون مجازات عمومی پرداخته شده بود.  ۱۵9الی  
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ر اسناد و اوراق بهادار یا سهام و سای یهاحواله ا یا مطالبات ی ی، وجوه نقد1فر کیوان ی ل دکیقانون تش 2ور در ماده کاشخاص مذ
فه به او سپرده شده  یوظ  برحسبه  کا اشخاص را  یو مؤسسات مندرج در آن ماده    هاسازماناز    یکر اموال متعلق به هر  یا سای

 د، مختلس محسوب و... مجازات خواهد شد«. یتلف نما  عمدا  ا یرده و کبرداشت و تصاحب  ی گری ا دینفع خود  است به 
-۱403،34ریاضت،  مقررات )در مسیر اسلامی شدن قوانین و    قانون اساسی  4اصل   از  به دلیل اثرپذیری   ۱362در سال  

 قانــون  7۵با ماده    گردید و  منسـوخ  عمومـی  مجـازات  قانـون  ۱۵2  و ماده  بازبینی  جرائممانند سایر  نیز  جرم اختلاس    (43
و    شاءبه دلیل گسترش جرایمی همچون کلاهبرداری، ر  ۱367. در سال  جایگزین گردید  ۱362  ســال   مصــوب  تعزیــرات 

، اختلاس و ارتشاءدید و ضمن تصویب قانون تشدید مجازات مرتکبین  تشدید مواجه گر  جرائمو اختلاس قوانین این    ارتشاء
یافت.  ۵ماده  کلاهبرداری،   اختصاص  اختلاس  جرم  به  قانون  مذکور  این  مجمـع    با  ۱۵/9/۱367  ختاریــ  در  قانون  تأییـد 

ـی را جـزء امـوال  لاب نهادهـای انقهمچنیـن در ایـن مـاده امـوال    توسعه یافت؛م  جـر  شـمولیت   و دامنهتشـخیص نظـام اجرایـی  
عنصر قانونی .  اندشدهجـزء کارمنــدان دولتــی محســوب  این نهادها هم    یررسمیغرسمی و    و مأمـوران  محسوبعمومـی  
، ارتشاء و  لاس قانون تشدید مجازات مرتکبین اخت   6و    ۵مواد  در  و شروع به آن در حقوق ایران در حال حاضر  لاس  جرم اخت 

به  مقرر در قانون تشدید عنصر قانونی  ۱37۵مصوب تصویب قانون تعزیرات  باوجود حتی و است  شده  ین یبشیپی لاهبردارک
ماده پنج  لذا    ماده مستقلی به جرم اختلاس، اختصاص نداده است.  نیز  ۱37۵مصوب    و قانون تعزیرات  قوت خود باقی است

 .گرددیم جرم اختلاس با نظام کیفری کشورهای اسلامی بررسی و ارزیابی    گانه سه مبنای استخراج عناصر   عنوانبه قانون تشدید  
در    ایران 2.اندگردیدهاز این مقررات  ملزم به تبعیت عضو و کشورهای انگاریجرماختلاس  22 و ۱7کنوانسیون مریدا در ماده  مطابق

از    ۱387سال    ی انگارجرم ،  22و    2۱الزامات این کنوانسیون در مواد    نی ترمهمبه کنوانسیون مریدا ملحق گشته است. یکی 
بر    یهابخشرفتارهای کارکنان   ناظر  تسری مقررات جزایی  و  در    یهابخشخصوصی  فعال  به اشخاص   یهابخشدولتی، 

  گذار قانون،  گذردیمسال از الحاق ایران به این کنوانسیون    ۱4. لیکن علیرغم اینکه حدود  استخصوصی توسط کشورهای عضو  
بیش از آنکه یک قانون جزای  همآنکه  ۱390تصویب قانون ارتقاء سلامت نظام اداری و مقابله با فساد در سال  جزبه  تاکنونما 

 بر رویکردها و راهکارهای مبارزه با فساد، اقدام درخوری در این زمینه انجام نداده است. ماهوی باشد، قانونی است مشتمل 

 
از:    ۱334  ماهبهشت یارد   ۱9در محل خدمت مصوب    یدولت  مأمورانب  ی نان دولت و طرز تعقک ارک فر  کیوان  یل دکیحه مربوط به تشیلا  2ور در ماده  ک اشخاص مذ  .1 عبارت بودند 

و    ها دانشگاهو    هادانشکده  یو رؤسا  سفرا و وابسته به دولت و    یو مؤسسات دولت  ها سازمانو    یریوزنخستل  ک ران  ی و مد  وزیرنخستو معاونان    هاوزارتخانهل  ک ران  ی»معاونان و وز
  ها شهرستانز  ک و شهرداران مرا  هاشهرستانو  هااستان ادارات  یو استانداران و فرمانداران و رؤسا شوندمیمستمر دولت اداره  کمک با  ایدولت ه از طرف ک گر ید یعلم یمؤسسات عال
ران ی و رؤسا و مد  یتکو مؤسسات ممل  هاسازمانران  ی و وابسته به دولت و رؤسا و مد  یدولت  یهاسازمانو مؤسسات و    هاشرکتعامل   ئتیهو    ره ی مدئت یه  یران و اعضای و رؤسا و مد

ه به سبب ک   ییقضا  هایپایه وان محاسبات و دارندگان  ی ور و رؤسا و مستشاران و دادستان دک از مقامات مذ یکهر    مقام قائم ا  یل یفک و    یبه خدمات عموم   مأمور و مؤسسات    هاسازمان
 «.ب جرم شوند کفه مرت یشغل و وظ 

هر کشور عضو، قوانین و سایر »  چنین مقرر شده است:  دولتی آمده  هایمقام از اموال، توسط   رمجازیغ استفاده  ، اختلاس و  لیومف یحکنوانسیون مریدا که در مورد    ۱7طبق ماده  .  2
توسط مقام دولتی  باارزشاز هر مال یا وجوه دولتی یا شخصی یا اوراق بهادار یا هر چیز دیگر  رمجازیغ استفاده  ، اختلاس و دیگر لیومف یحاقدامات ضروری را اتخاذ خواهد نمود تا 

 22عمدی ارتکاب یابد جرم تلقی گردد« همچنین در ماده   صورت به  کهی درصورت در جهت منافع خود یا هر شخص یا واحد دیگر که بنا به موقعیت شغلی او به وی واگذار شده است، 
عضو، اتخاذ قوانین و سایر اقدامات مقتضی را مدنظر قرارخواهد داد تا ارتکاب اختلاس در حین   هر کشور»  دا که در مورد اختلاس در بخش خصوصی چنین آمده است:کنوانسیون مری

، از هر مالی، وجوه خصوصی یا اوراق بهادار یا هر کندمی یا آن را اداره  کندمی یا بازرگانی توسط شخصی که در هر جایگاهی در بخش خصوصی فعالیت  مالی اقتصادی، یهات یفعال
 « .جرم کیفری تلقی گردد عنوانبه عمدی ارتکاب یافته باشد،   صورت به کهی درصورت جایگاه شغلی وی، به او واگذار شده است،  موجببه که  یباارزش چیز 
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دارای ایراداتی    هرچند  1هیئت عمومی دیوان عالی کشور   ۱۵/7/۱399مورخ    798وحدت رویه شماره    رأیناگفته نماند که  
را بهبود    خلأو تا حدودی این    خصوصی صادر  یهابخشبا فساد در  در مبارزه    گذارقانونلیکن با هدف جبران انفعال    ؛است

به مقص  ه است؛بخشید رأ لیکن کافی  زیرا  نیست،  تنها شامل  ود  توسط کارکنان    جرائمی مذکور  ارتکابی    ی هابانکاقتصادی 
به    گرددیم خصوصی   سایر    جرائمو  کارکنان  توسط  نیست.    یهابخشارتکابی  تسری  قابل  سایر    که  یدرحالخصوصی  در 

لیکن به دلیل فقدان مقررات کیفری بازدارنده برای    ،خصوصی نیز مفاسد اقتصادی در حجم قابل توجهی جریان دارد  یهابخش
 . رودیمبه یغما    هاسازمانارتکاب مفاسد اقتصادی گسترده در این   جه یدرنتحجم عظیمی از منابع جامعه   عملا  ،  هاآنبرخورد با  
  جرم  صرفا  به جرم اختلاس پرداخته است و  ی، اختلاس و کلاهبردارارتشاءمرتکبین  قانون تشدید مجازات    6و    ۵ماده  

یافت. فلذا    ۱37۵تعزیرات مصوب  قانون    ۵98  ماد و    توان ذیل مقررات ناظر بر تصرف غیرقانونی غیرمجاز را می  سوءاستفاده 
 گریکدیاز    ه مستقلماددو    در  غیرمجاز  استفادهجرم اختلاس و سو    ایران  نظام کیفری   در  کنوانسیون مریدا  ۱7برخلاف ماده  

است.  ینیبشیپ و    لاس اخت  همچنین  گردیده  عمومی  و  دولتی  بخش  در  تنها  ایران  کیفری  قوانین  خصوصی در  نه  در    بخش 
در قوانین    خصوصیص بخش  شخ   توسط  اختلاس   یانگارجرم مبنی بر  مریدا    کنوانسیون  22  هماد  و بنابراین  گردیده  ینیبشیپ

لازم به ذکر است مبتنی بر رویکرد کنوانسیون   .است لامیقانون مجازات اس ازجملهقوانین موجود  لاح جزایی ایران مستلزم اص
مبنی بر توسعه گستره جرم اختلاس به بخش    این اصلاح   صراحت به   ،توسعه   برنامه هفتمقانون    ۵در بند ث الحاقی به ماده    مریدا

قانون برنامه هفتم »هرگونه برداشت غیرقانونی به نفع خود یا دیگری یا    ۵وفق بند ث ماده  ار گرفته است.  ظر قرمدن  خصوصی
اسلامی،   آزاد  دانشگاه  اعتباری،  مؤسسات  به  متعلق  اموال  در  غیرمجاز  و   یهاسازمان و    هاصندوقتصرف  بازنشستگی 

اجرایی    یهادستگاهمتعلق به    هاآنکه بخشی از سهام یا سرمایه    یردولتیغ  یهاشرکتو همچنین    هاآنوابسته به    یهاشرکت
 یرقانونیغحکم اختلاس یا تصرف  سپرده شده حسب مورد در    هاآناست توسط اشخاصی که اموال یادشده حسب وظیفه به  

 « شودیممحسوب  
  ۱390  مصوب اداری و مقابله با فساد، قانون ارتقا سلامت نظام    ۱3ماده    از دیگر مواد قانونی مهم ناظر به جرم اختلاس 

در صورت اطلاع از وقوع جرم اختلاس همانند   انددهیگردی مشمول موظف  هادستگاه  مسئولاناین ماده    موجببه است که  
و   را گزارش دهند  و سایر موارد مندرج در این ماده بدون فوت وقت وقوع جرم   ارتشاء مانند کلاهبرداری و    جرائمبرخی دیگر  

 گردیده است. یانگارجرم به دلیل آثار سوء جرم اختلاس در جامعه  ک فعل مدیرانحتی تر
دان درجه چهار دو شکل اختلاس با کیفر زن ۱367قانون تشدید مرتکبین ارتشاء و اختلاس و کلاهبرداری  ۵بر اساس ماده 

مذکور پذیرنده دو تا ده سال زندان است و  اختلاس با مبلغ بیشتر است که مطابق عبارت واپسین ماده    ،اول  .شوندیممواجه  
  . با جعل سند و نظایر آن باشد  توأمچنانچه عمل اختلاس    ۵ماده    2تبصره    بر اساساختلاس همراه با جرم دیگر است که    ،دوم

مطابق و ارتشاء که    رشاء  .گرددیمده سال حبس محکوم    تاهفتبه    ،ریال باشد  هزارپنجاهمیزان اختلاس بیش از    کهیدرصورت
  3شده در ماده   ین یبشیپاقتصادی هستند با توجه به کیفر  یهاجرم از  ۱392قانون مجازات اسلامی  36تبصره ماده  (الف)بند 

 
به خدمات عمومی همانند کارکنان دولت مشمول حکم مقرر در خصوص تصرف    مأمورین  ۱37۵قانون مجازات اسلامی مصوب    ۵98مطابق ماده  »  : 798رأی وحدت رویه شماره   .  1

ترده پولی و بانکی  خصوصی که تحت نظارت بانک مرکزی، به ارائه خدمات گس  هایبانک کارکنان    .برحسب وظیفه هستند  هاآن غیرقانونی نسبت به وجوه یا سایر اموال سپرده شده به  
دادگاه تجدیدنظر استان  ۱4شعبه  رأیبر این اساس،  .هستند  الذکرفوق و مشمول مجازات مقرر در ماده  شوندمی به خدمات عمومی محسوب  مأمورین، از مصادیق پردازندمیبه مردم 

با اصلاحات بعدی در   ۱392قانون آیین دادرسی کیفری مصوب  47۱طبق ماده   رأیاین   .شودی میزد تا حدی که با این نظر انطباق دارد به اکثریت آراء، صحیح و قانونی تشخیص داده 
 . «است الاتباعو سایر مراجع اعم از قضایی و غیر آن لازم  هادادگاه موارد مشابه برای شعب دیوان عالی کشور، 
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کلاهبرداری   و  اختلاس  و  ارتشاء  مرتکبین  مجازات  تشدید  میزان    ۱367قانون  به  زندان  کیفر  است   تاپنجپذیرنده  سال    ده 
 .(۱28 :۱398، سعادتمهر)

قوانک ران  یا  یاسلام  یجمهور  یقانون اساس   49اصل    موجب به  همانند  اساسی ه  آن  ک ر  یسا  ی ن  و    نی ترینمادشورها، در 
  المال تیب از اختلاس را گرفته و حسب مورد به    یناش  یها ثروتاست تا    گردیدهده، دولت موظف  یان گردیمطالب ب  نی ترمهم

برگرداند. همچنین  ی تشدید مجازات مرتکبین اختلاس،    4ماده    موجببه ا صاحب حق  مصوب   و کلاهبرداری  ارتشاءقانون 
مقرر گردیده که مجازت مرتکب استرداد اموال مورد اختلاس  اختلاس    مجازات تشکیل شبکه در مورد    مقرر گردیده که   ۱367

 اموال و انفصال دائم از خدمات دولتی و حبس از پانزده سال تا ابد است. و رد آن و همچنین جزای نقدی معادل مجموع 
با    جرائممیلادی با اصلاحات و الحاقات بعدی بخش ششم تحت عنوان    ۱969در قانون مجازات عراق مصوب   مرتبط 

  3۱۵ماده در  ه است.تصرف غیرقانونی پرداخت، اختــلاس  ، رشــاء و ارتشاء جرائم بــه 34۱ تــا 307ماده از   یوظایف عموم
ثبـت حقـی  مرا کـه    مال و متاع و اوراقی  که   عهد به خدمات عمومیمتـیا  و    ظفهـر شـخص مواین قانون مقرر گردیده که »

این قانون    32۱تا  3۱6همچنین مواد « .شودیمنـد بـه مجـازات حبـس محکـوم و یـا مخفـی ک تصاحب  را بـرای غیـر اسـت
اختلاس است و طبق مواد مذکور که از جهت ماهیتی با عنصر قانونی اختلاس در نظام کیفری ایران متفاوت نیز در موضوع  

از موقعیت جهت دریافت منافع، کالا، اسناد مثبت حق یا اموال آن،   سوءاستفادهتصرف و استیلا به نحو    است مصادیقی همانند
و تعیین تکلیف قراردادها    ، تهیه ملزوماتیسازآمادهدر خصوص    یکارمند یا مأمور خدمات عموم  میرمستق یغنفع مستقیم یا  

پرداخت  یا  بخشی از دستمزد مربوطه برای خود  خود توسط مأمور دولت همچنین برداشت   یهاتیفعال و استخدام دیگران برای  
 دیده است.ذکر گر دیگر ذیل فصل دوم کتاب با موضوع اختلاس   دیگر مصادیق  عنوانبه  المالتیب حقوق مذکور از 

ماهیت    درامانتانتیخ و اختلاس هردو مختص کارمند دولت است. جرم    درامانتانتیخجرم  در قانون مجازات ترکیه  
ماده   ایران دارد و طبق  ق  ناظر به سودجویی کارمند دولت از طری   درامانتانتیخ  1قانون ترکیه  2۵0کاملا  متفاوت از حقوق 

 2ون این قان  247ضمن ماده    که   اختلاس   وظیفه است و از جرم   موجببه ناروا یا متقاعد کردن دیگری به دادن وعده    نفوذاعمال
یا تحت    استآن    دارعهدهگردیده که مأمور دولتی که اموالی را که    مقرراین قانون    247ماده    موجببه   تبیین گردیده متمایز است.

  کند یم را تصرف یا در آن اختلاس    باشندیم یا دیگران  و در جهت استفاده شخصی خود    اشفه یوظ  موجب به کنترل و اختیار وی  
مشارکت در اعمال متقلبانه با هدف   در خصوص ادامه این ماده    موجببه .  شودیمدوازده سال محکوم    تاپنج  به مجازات حبس از

در خصوص ارتکاب جرم اختلاس    همچنین مقرر گردیده  .ابدییمافزایش    دومکی اختفای جرم اختلاس مجازات مقرر به میزان  
  دوم کی مجازات مقرر ممکن است به میزان    دومکیپس از استفاده مجازات مقرر ممکن است به میزان  با نیت بازگشت اموال  

 صلی کاهش یابد.مجازات ا

 
 تاپنجبه  کندمی متقاعد  اشوظیفه  موجببهیا شخصی را به دادن وعده  کندمی ناروا برای خود یا دیگران منفعت کسب   نفوذاعمال مأمور دولت که از طریق » قانون ترکیه: 2۵0ماده  .1

 «.شودمی ده سال حبس محکوم 
 باشندمیو در جهت استفاده شخصی خود یا دیگران    اشوظیفه   موجببه یا تحت کنترل و اختیار وی    است  دارعهده وی  کارمند دولت که اموالی که  »-۱  قانون کیفری ترکیه:  247ماده  .  2

 .شودمی دوازده سال محکوم  تاپنج به مجازات حبس از  کندمی را تصرف یا در آن اختلاس 
در خصوص ارتکاب جرم اختلاس با نیت بازگشت اموال  -3 .یابدمی افزایش  دوم ک ی مشارکت در اعمال متقلبانه با هدف اختفای جرم اختلاس مجازات مقرر به میزان  در خصوص -2

 . مجازات اصلی کاهش یابد دوم ک یمجازات مقرر ممکن است به میزان  دوم ک ی پس از استفاده مجازات مقرر ممکن است به میزان 
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این ماده   ی نیبشیپبا اصلاحات بعدی    عقوبات مصر  قانون  ۱۱2ماده  در  جرم اختلاس    یعنصر قانون   گردیده است. وفق 
نماید به زندان مشدد محکوم    هاآناقدام به اختلاس اموال یا اسناد و غیر    فه یوظانجامهریک از کارمندان دولت که به سبب  

 ذکر شده است.  گرددیمو در ادامه ماده نیز سه فرض که موجب تبدیل مجازات به حبس ابد  شودیم

 عنصر مادی اختلاس. 3

از رفتارهای فیزیکی چهارگانه ماده    ؛ با این تفاوت که است درامانتانتیخ  در نظام کیفری ایران مشابه جرم   تا  یماهاختلاس 
شده است    ین یبشیپقانون تشدید مجازات مرتکبین اختلاس، ارتشاء و کلاهبرداری    ۵قانون تعزیرات تنها تصاحب در ماده    674

اتلاف نیز بار شده و در مورد   آمده است. همچنین طبق تبصره یک ماده مذکور حکم اختلاس بر  و در کنار آن برداشت نیز 
ماده  استع نیز  مصوب    ۵98مال  تعزیرات  صرفا    ۱37۵قانون  و  نموده  تکلیف  کردن    تعیین  مادی    عنوانبه مفقود  رکن 

فلذا رفتار فیزیکی این جرم برداشت و تصاحب    .(۱83:  ۱389)نورزاد،    در اختلاس مدنظر قرار نگرفته است  درامانتانتیخ
نظر   به  که  جرم اختلاس مورد  رسدیماست  تعریف  در  زیربرداشت  ندارد  اموال سپرده شده است    ای  معیار همان تصاحب 

 .(۱74: ۱399)سمیعی زنوز، 
اموال سپرده شده از  اینکه در مواردی بخشی  به  برداشت    عنوانبه   ،نظر  وی  از سوی  بانک  نزد کارمند  این    .شودیممثال 

با    برداشت  یا  تصاحبو    رسدینماستدلال صحیح به نظر   یا   اموال دولت یا اشخاص توسط مستخدم دولت  تیسوءنهمراه 
و ترک فعل رفتار    گرددیممثبت محقق  این جرم صرفا  با انجام یک فعل    نکه یادال بر    مأمور خدمات عمومی موضوعیت دارد و

  است به عبارت دیگر عمل مرتکب در جرم اختلاس مرتکب از دور کن مهم برداشت و سپس تصاحب  ؛  نیستاین جرم    فیزیکی
موضوع جرم را حیطه تملک    در مرحله برداشت شخص مرتکب هنوز  .گرددینم دین جمع این دو عمل مرتکب مختلس تلقی  و ب

همین موضوع را به ممیزه   .گرددیمکه مشمول جرم اختلاس    آن استخود در نیاورده است و صرفا  پس از تصاحب و تملک  
از  تشکل  اختلاس مرکن مادی    .قانون تعزیرات است  ۵98ضوع ماده  از اموال دولتی مو  رمجازیغجرم اختلاس با جرم استفاده  

است و    تملک نکردهموضوع جرم را    در مرحله برداشت شخص مرتکب هنوزو    استو سپس تصاحب  دور کن مهم برداشت  
  تصرف غیرقانونی جرم اختلاس با جرم  و وجه تمایز گرددیمکه مشمول جرم اختلاس  آن است صرفا  پس از تصاحب و تملک 

روشن است که ممکن است پول از حساب برداشت    .( 69:  ۱389منتی نژاد،  )  استهمیم  قانون تعزیرات    ۵98موضوع ماده  
ک نگردد و بلافاصله جهت کسب برخی منافع مانند ایجاد گردش حساب بالا به حساب مبدأ مسترد گردد. فلذا نیک لاما تم

 ا تصاحب تلازم ندارد. پیداست برداشت ب

در    گذارقانون  که   یطورهمانو  استهمانند نظام حقوقی ایران حدودی ق تا عرا کیفری در نظام  لاس مادی جرم اخت  رعنص
امو   تصاحب، برداشت  مذکور  رکن فیزیکی جرم   داشتهنیز اشعار    32۱تا    3۱۵مواد   وظیفه به    برحسبکه    الی استو اختفاء 

از موقعیت جهت    سوءاستفادهتصرف و استیلا به نحو    مصادیقی همانند  .مأمور خدمات عمومی سپرده شده استکارمند یا  
آن، نفع مستقیم یا   خصوص    در  کارمند یا مأمور خدمات عمومی  میرمستقیغدریافت منافع، کالا، اسناد مثبت حق یا اموال 

خود توسط مأمور دولت همچنین    یهاتیفعاللیف قراردادها و استخدام دیگران برای  ، تهیه ملزومات و تعیین تکیسازآماده
بخش دیگری از رفتار فیزیکی  عنوانبه نیز  المالتی ببرداشت بخشی از دستمزد مربوطه برای خود یا پرداخت حقوق مذکور از 

مصادیق مذکور تصریح   اما در ایران  فعل قابل تحقق است  صورتبه ی  جرم اختلاس در قانون عراق ذکر گردیده است که همگ
فیزیکی در عراق ذکر گردیده که در گستره جرم اختلاس در نظام کیفری ایران    دفتر  عنوانبه است. همچنین مخفی کردن نیز    نشده
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است.  از ایران    ترعیوس   3۱6با لحاظ منافع در ماده    ژه یوبه   عراقنظام کیفری  جرم اختلاس در  و لذا گستره    گرددینممشاهده  
از  ایران    گذار قانونعراق همانند    گذار قانوناست. همچنین    جرمی مقید  همانند ایران  تلاساخ  جرم اق  در نظام عر  درهمچنین  

به نظر و برخی   تبا عنای  لذا و    است   برده  موضوع جرم اختلاس نام  عنوان به   قانون مجازات عراق 3۱۵در ماده    کلی   صورتبه مال  
موضوع جرم اختلاس    تواندیم است و مال غیرمنقول نیز    رمنقولیغاز حقوقدانان این کشور، مال موضوع جرم اعم از منقول و  

برخی   به زعم  زنوز،قضات )باشد. هرچند  منقول است  ۱76:  ۱399سمیعی  اموال  به  ناظر  ایران صرفا   این  ( اختلاس در  که 
 . رسدینمرویکرد صحیح به نظر 
اقدام به اختلاس    فه یوظانجامهریک از کارمندان دولت که به سبب    عقوبات مصر  قانون  ۱۱2ح ماده  ی بر اساس نص صر

و در سه فرض هم مجازات مختلس زندان ابد است. با توجه به   شودیمنماید به زندان مشدد محکوم  هاآناموال یا اسناد و غیر 
ماده مذکور مقرر گردیده که   گانه سه و در بندهای  هاآنهم مال است هم اسناد و هم غیر اختلاس قانون عقوبات مصر موضوع 

ه این شکل تحویل شده اگر مرتکب مأمور تحصیل درامد بوده یا مسئول حفظ ودیعه و امانت امور بانکی بوده باشد و اموال ب
یا از اسناد جعلی استفاده نموده و یا جعل کرده باشد مجازات به شکل زندان ابد و مشدد است. فلذا اگرچه در متن ماده  باشد  

از طریق جعل و سایر  اختلاس ارتباط   گانهسه و رفتار مشخصی ذکر نگردیده اما در بندهای  کور از واژه اختلاس استفاده شده  مذ
 تصرف ذکر شده است.  247مندرج در ماده  در قانون ترکیه نیز رفتار فیزیکی گردیده است. و موجب تشدید کیفر یینموارد تب

جرم اختلاس    درامانتانتیخ  برخلاف  و  استمرتکب    دولتی و عمومی  شغل  ،یکی از شروط مهم در ارتکاب جرم اختلاس 
  ر یملذا به تعبیر برخی )  پیوند باشندکه با دولت به معنای عام و وسیع آن دارای    ردیگیم صرفا  توسط اشخاص خاصی صورت  

که نزد دولت   است کارکنان دولت در اموال دولت یا اموال شخصی  درامانتانتیخ ،جرم اختلاس (  ۱8۱:  ۱400،صادقی   محمد
فرادی میت جایگاه شغلی مرتکب و ابهام در گستره مأمور خدمات عمومی مشخص نیست چه ا با توجه به اه  و  است سپرده شده  

  . خصوصی است  یهابانکموارد تشت دامنه شمولیت نسبت به کارمندان    نی ترمهم. یکی از  باشندیممشمول جرم اختلاس  
  خود خصوصی که برای ارائه خدمات بانکی به مشتریان خاص    یهابانک  4/3/9۵- 466/9۵/7نظریه مشورتی شماره    موجببه 

مشمول عنوان مؤسسات مأمور به خدمات عمومی موضوع مواد    اندشدهفعالیت تجاری و تحصیل درآمد برای سهامداران ایجاد  
معاون دادستان    رویکردمبتنی بر  .  نیستند  67هبرداری مصوب  قانون تشدید مجازات مرتکبین ارتشاء و اختلاس و کلا  ۵و    3

مهر   در  940089به قرار نهایی صادره بازپرس شعبه هفتم دادسرای کارکنان دولت در پرونده کلاسه    اظهارنظرتهران در مقام  
یئت عمومی  ه  748صدور رأی وحدت رویه شماره    حتی کارمند بانک خصوصی قبل از  که  چنین اظهار عقیده گردید  ۱39۵

فاقد   یبانکنیب یاچکه با صدور و امضا  که  در مورد مرتکبی جهتنیبد ؛مختلس محسوب گردد تواندیمدیوان عالی کشور نیز 
به نفع دیگران برداشت نموده مرتکب بزه    وظیفه به او سپرده شده بوده  برحسب پشتوانه وجوه متعلق به بانک خصوصی را که  

مجمع تشخیص مصلحت    ۱367قانون تشدید مجازات مرتکبین ارشاد اختلاس و کلاهبرداری مصوب    ۵اختلاس موضوع ماده  
استدلال  نظام این  که  است  ماده    گردیده  صراحت  جهت  به  و   ۵اگرچه  ارتشاء  اختلاس،  مرتکبین  مجازات  تشدید  قانون 

خصوصی بودن    با توجه به   اختلاس به نحو برداشت به نفع دیگران صحیح است؛ اما  ر امکان تحقق جرم کلاهبرداری مبنی ب
 1.محل تأمل جدی است  بانک در زمان وقوع جرم 

 
 . ک الف به شرح ذیل بوده استمجموع استدلال دادستانی برای شمول عنان مجرمانه اختلاس در زمان خصوصی بودن بان . 1
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اداره حقوقی قوه قضائیه در نظریات متعددی در مقام تعریف و احصاء مصادیق مأمور به خدمات عمومی برآمده است  ۱ مورخ   7/402۵نظریه مشورتی شماره    موجببه   ازجمله( 

  . به خدمات عمومی هستند  مأمورینمشمول مقررات قانون استخدام کشوری نیستند تا کارمند دولت به حساب آیند اما در زمره    هابانکچنین اظهارنظر نموده است کارمندان    ۱8/6/7۵
  است که تحت نظارت دولت   ایموسسه به خدمات عمومی    مأموراظهار داشته است منظور از موسسه    28/۱2/92مورخ  -2۵44/92/7همچنین این اداره در نظریه مشورتی شماره  

  3ماده  3به خدمات عمومی مندرج در بند  مأموران ۵/۱۱/۱390مورخ  444۵89/7دارد این اداره در نظریه شماره  المنفعهعام یک یا چند امر عمدی بوده و خدمات آن جنبه  دارعهده 
قانون تشدید   3تسری داده و درنتیجه عمل آنان را قابل انطباق با ماده خصوصی نیز  هایبانک را به کارمندان  ۱3۱۵به خدمات عمومی مصوب  مأمورینقانون راجع به محام و مجازات 

 . مرتشی قابل تعقیب دانسته است عنوانبه دانسته و این امر را  67مجازات مرتکبین ارتشاء و اختلاس و کلاهبرداری مصوب 
شعبه اول دادگاه انقلاب   ازجملهخدمات عمومی تلقی نموده است  مأمورانصی را در زمره خصو هایبانک صادره کارکنان  هایدادنامه و  مطروحه هایپرونده ( رویه قضایی در برخی 2

بانک را مشمول   نیو اولیعصر )بانک خصوصی( مشمول عنوان مجرمانه ارتشاء دانسته    شعبه  .رفتار ارتکابی کارمند بانک  23/8/9۱مورخ   9۱/2/7دادنامه شماره    موجببهاسلامی ایران  
این پرونده )رئیس شعبه وقت   از متهمانیکی  در خصوص فساد کلان اقتصادی )گروه امیر منصور امیرآریا(  در پروندهبه خدمات عمومی تلقی نموده است همچنین  مأمورین عنوانبه 

  دادنامه شعبه سی و ششم دیوان عالی کشور نسبت به    یاز سوو پنجاه میلیون ریال پس از پذیرش اعاده دادرسی    صدک ی شعبه پامنار بانک خصوصی( دایر به دریافت رشوه به مبلغ  
این دادگاه    ۱/۵/۱39۱  مورخ   9۱/۱/ش/د/۱۱0شماره   انقلاب اسلامی تهران شعبه پانزدهم  از شعبه اول دادگاه  با    28/8/۱393ش مورخ    92/3۱۵/۱۵شماره  دادنامه    موجببه صادره 

اول دادگاه انقلاب اسلامی تهران مستند به نظریات مشورتی صادره از اداره   از شعبهاحکام صادره  سایر و با وحدت از ستفرخوا یک از  در دفاعاستدلال نماینده محترم دادستان  رشیپذ
دریافت    به خدمات عمومی تلقی و متهم را به جهت  مأموررا    هابانک  ۱3۱۵به خدمات عمومی مصوب    مأمورین  و محاکمهقانون راجع به مجازات    2و    ۱حقوقی قوه قضائیه و مواد  

 . استرشوه به پنج سال حبس تعزیری و ضبط وجه الرشاء وپرداخت جزای نقدی معادل آن سی ضربه شلاق و انفصال موقت از خدمات دولتی محکوم نموده 
به  مأمورانقانون مراجع به مجازات  3ماده  3با این استدلال که بند  9409972۱30200023دادنامه شماره  موجببه 3/4/94دادگاه کیفری دو تهران درتاریخ  ۱063در مقابل شعبه 

بانکی خصوصی   عنوانبه نسخ شده است اقدام یکی از کارکنان بانک الف  92قانون آئین دادرسی کیفری مصوب  ۵70حکم مقرر ماده  موجببه 6/2/۱3۱۵خدمات عمومی مصوب 
است پس از اعتراض   صادر نمودهبه سبب جرم نبودن رفتار مادی انتسابی به متهم حکم برائت نامبرده را    جهیدرنت  میلیون ریال را فاقد رکن قانونی دانسته و  3۵0مبنی بر اخذ رشوه به مبلغ  

  9۵0997022420003۱دادنامه شماره  موجببه استان تهران با پذیرش استدلال ابزاری از ناحیه این دادستانی   دنظری تجدصادره شعبه چهل و دوم دادگاه    رأیاین دادستانی نسبت به  
اداره حقوقی قوه قضائیه    ازجملهبه خدمات عمومی دانسته و    مأمورانخصوص را مشمول عنوان    هایبانک کارمندان    2۵/۱/9۵مورخ   از  و به استناد نظریات متعدد مشورتی صادره 
قانون تشدید مجازات  3ارتکابی را مشمول عنوان مجرمانه موضوع ماده  رفتار 6/2/۱3۱۵به خدمات عمومی مصوب  مأموراناز نسخ قانون راجع به محاکمه مجازات است  نظرصرف 

مختلس به تحمل   عنوانبه یت متهم ردیف اول مجمع تشخیص مصلحت نظام دانسته و ضمن نقض دادنامه بدوی به محکوم ۱367مصوب  یکلاهبردار و  و اختلاسمرتکبین ارتشاء 
ضربه شلاق تعزیری حکم   کیوی سدولتی و تحمل  از خدمات  سال کیجزای نقدی معادل آن و انفصال موقت به مدت  و پرداختسال حبس تعزیری و ضبط وجه الرشاء دریافتی  ۵

 . تنموده است و همچنین راشی را به تحمیل شش ماه حبس تعزیری محکوم نموده اس 
قانون مجازات اسلامی )تعزیرات    ۵98مجمع تشخیص مصلحت نظام و ماده    67مصوب    یکلاهبردار   و  قانون تشدید مجازات مرتکبین ارتشاء و اختلاس  ۵و   3( از نحوه تنظیم مواد  3

راکه قالب استخدام   ییهاآنعلاوه بر مستخدمین مذکور در نهادهای مورد اشاره    گذارقانوننتیجه گرفت که    توانمی به خدمات عمومی ذکرشده    مأمورینعنوان    هادر آنکه    27۵مصوب  
به    مأموران  درواقع  باشندمی به خدمات عمومی به رسمیت شناخته است چراکه وظیفه آنان انجام خدمات عمومی بوده را در جایگاه حقوقی خاصی    مأمور  عنوانبه قرارنمی گیرند نیز  

 همکاری باشد  صورت به  یا فهیوظ انجام ناشی از  هاآنکه از طریق یکی ازسازمان های عمومی برای تحقیق یک امر یا خدمت عمومی توسط خدمات عمومی کسانی هستند 
دولت یا موسسه    انتفاعی  مؤسساتکسانی هستند که از    مأموریناین    ۱3۱۵به خدمات عمومی مصوب    مأمورینقانون راجع به محاکمه و مجازات    3بند دوم از ماده    موجببه (  4

ازآنجاکه تحت نظارت بانک مرکزی جمهوری    .گرددمی این اساس بانک تجارت نیز هرچند بانک خصوصی تلقی   بر  نمایندمی خدمت    شوندمی انتفاعی دیگر تحت نظر دولت اداره  
 .گرددمی در زمره مؤسسات مأمور به خدمات عمومی تلقی  نمایدمی حاکم بر نظام بانکی کشور مبادرت به ارائه خدمات عمومی  و مقررات نیو قواناسلامی ایران 

م شده در زمره قوانین منسوخ اعلا  6/2/۱3۱۵به خدمات مصوب    مأمورین  مجازات  و  قانون راجع به محاکمه  92قانون آئین دادرسی کیفری مصوب    ۵70ماده    موجببه ( هرچند  ۵
به عبارت دیگر فسخ قانون   شودمی قانون دیگر اعمال    موجببه که    آن استکه دادگاه محترم نیز آگاهی و اشراف کامل دارند فسخ قانون به معنی لغو شدن اعتبار    گونههماناست اما  

که نباید از   شودمی فسخ قانون این عمل حاصل  واسطهبه  درواقعفسوخ پیروی کرد  و در آینده نباید از حکم شودمی بر آن دارد که تکلیف سابق برداشته  و دلالتهمان فسخ حکم است 
از آن یاد کرد همان حکم مقرردر ماده یک قانون ازحیث تسری ضمانت اجرای کیفری موضوع    شودمی به عنوان تکلیف    الذکرفوق تکلیف سابق در آینده اطاعت شود آنچه در قانون  

و عدم شمول تعریف مزبور در قانون بر مصادیق   مأمورانبه خدمات عمومی است و به هیچ وجه به معنی نسخ تعریف این  مأموریتمجازات عمومی به فصل چهارم از باب دوم قانون 
انتفاعی    مؤسساتی دولت یا  انتفاع  مؤسسات  .کنندمی ذیل خدمت    مؤسساتبه خدمات عمومی کسانی هستند که در    مأمورینقانون یاد شده    3ماده    موجببه چه آنکه    باشدنمیآن  

 رغمبه و  92قانون آیین دادرسی کیفری مصوب  ۵70ماده  موجببه استان تهران حتی پس از نقض این قانون  دنظر ی تجدشعبه چهل و دوم دادگاه   شوندمی دیگر که تحت نظر دولت اداره 
به    مأموراناین قانون عقیده داشته و با نقض دادنامه بدوی به شمول عنوان    3هم چنان به تعریف مندرج در بند دوم ماده    2۵/0۱/9۵استدلال دادگاه برای به چنین سختی در تاریخ  

 . ارتشاء حکم داده استارتکاب بزه  استبانک خصوصی  خصوصی و مجازات کارمند بانک خصوصی در یهابانک خدمات عمومی بر کارکنان 
اداری و مقابله با فساد مصوب    2( وفق بند دوم ماده  6 این قانون ملزم به همکاری در خصوص    یردولتی غکلیه اشخاص حقیقی و حقوقی    ۱390قانون ارتقاء سلامت نظام  مشمول 

 ۵ارجاع داده است ماده    ۱386ه مواد استان قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب  این قانون در خصوص نهادها و مراجع مشمول ب  باشندمی مصادیق فساد از قبیل رشاء و ارتشاء  
یا نهادهای   مؤسساتدولتی،    مؤسسات،  هاوزارتخانه در مقام تعیین مصادیق دستگاه اجرایی و تعریف آن بدین نحو تقریر حکم نموده است: دستگاه اجرایی کلیه    رالذکریاخقانون  

ایران، بانک    هاآن که شمول قانون بر    هایدستگاه دولتی و کلیه    هایشرکت ،  یردولت یغ از قبیل شرکت ملی نفت ایران، سازمان گسترش و نوسازی صنایع  مستلزم یا تصریح نام است 
 .شوندمی دولتی دستگاه اجرایی نامیده  هایبیمهو  هابانک مرکزی، 
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خصوصی   یهابانکاینکه کارمندان   دیوان عالی کشور مبنی برهیئت عمومی  798پس از صدور رأی وحدت رویه شماره 
مانند اختلاس در رویه قضایی اختلاف    جرائمدر خصوص سایر    همچنان  باشندیمون تعزیرات  قان  ۵98نیز مشمول جرم ماده  

و توسعه مصادیق مأمورین    یطورکلبه خصوصی    یهابانکاز سویی مأمور به خدمت عمومی محسوب کردن کارکنان  .  وجود دارد
  جرائم توسعه دامنه بسیاری از دیگر  ازجمله ، آثار متعددی 798خدمات عمومی مبتنی بر استدلال مندرج در رأی وحدت رویه 

قانون مجازات اسلامی بر  ۵34پذیری اطلاق عنوان جعل مفادی موضوع ماده مانند امکان قانون تعزیرات  ۵98جرم ماده  جزبه 
کارکنا پیشینة    یهابانکن  رفتار  به  توجه  با  حاضر  حال  در  دارد.  را  قانونی    یگذارقانونخصوصی  و  مفهومی  تحول  سیر  و 

گفت که منظور از   توانیمدهنده خدمت عمومی، در خصوص مفهوم و مصادیق مأمورین به خدمات عمومی ارائه  یهادستگاه
، نهادهای  یردولتیغهای دولتی، مؤسسات عمومی ی، شرکتها، مؤسسات دولت مأمورین به خدمات عمومی کارکنان وزارتخانه 

های  اگرچه گسترش فعالیت  . از طرفیاست  798رأی وحدت رویه شماره    موجببه خصوصی    یهابانکو    یاحرفه صنفی و  
ارتکاب فساد در این   در ارائه خدمات عمومی و  قانونی موجود نباید    هابخشبخش خصوصی  قابل انکار نبوده اما وضعیت 

فراقانونی گردد قانون  ،(37-2۵:  ۱402احمدی ناطور و ریاضت،)   موجب تفسیر  گذار مصادیق مأمورین  لذا ضروری است 
گذاری جدید،  و با توجه به تفاسیر مختلف و تشتت رویه قضایی در این خصوص، با قانون  ذکر  صراحتبه خدمات عمومی را  

وحدت رویه مذکور و تشتت رویه قضایی را خاتمه دهد. لازم به ذکر است در لایحه تعزیرات کارکنان بسیاری از   یرأ آثار سوء 
وجود دارد در گستره مأمورین    نظراختلافآنان  نهادها و مؤسساتی که در شمولیت عنوان مأمور به خدمات عمومی نسبت به  

قرار   ناظر  اندگرفته خدمات عمومی  مشمول مقررات کیفری  نهایی،  نهادهای  بر  که در صورت تصویب  و   کارکنان  حکومتی 
میدستگاه اجرایی  گستره  های  توسعه  که  است  بدیهی  رویکرد   یهادستگاهگردند.  با  و  ایراد  محل  حد  این  تا  اجرایی 

دولت و همچنین الگوی اقتصادی مقرر در قانون اساسی و رویکرد جهانی مبنی بر کاهش گستره   یهااستیس و    یازسیخصوص
 اقتصاد دولتی و نظارت دولت بر بخش خصوصی منافات دارد.

وفق اگرچه . استجرم اختلاس   یان اصلکاز ار یکی دولت بودنارمند  کجهت ب از  کسمت مرت  نیزدر قانون مصر و عراق 
  مرتکب  مأمور به خدمات عمومی سمت  به علاوه بر کارمند دولت عراق صراحتا   قانون مجازات 3۱9و  3۱8، 3۱6 ،3۱۵ماده 

  ماده اما در  ؛  تصریح و مشخص است که در نظام کیفری عراق مأمور خدمات عمومی وضعیتی مشابه کارمند دولتی دارد  نیز
همچنین در قانون  .  به مأمور دولت تصریح شده و اسمی از مأمور خدمات عمومی به میان نیامده است  قانون ترکیه صرفا    247

ترکیه رفتار فیزیکی جرم اختلاس هیچ شباهتی با قانون ایران نداشته و جرم اختلاس به شکل تصرف در اموالی که به مأمور دولت  
این    247ه شکل مشارکت در اعمال متقلبانه نیز در بند دوم ماده  . همچنین اختفای جرم اختلاس ب ابدییمشده ارتکاب    سپرده

عمومی    خدمات اشاره شد و تفکیکی میان کارمند دولت و مأمور    دولت به مأمور    صرفا  و در این ماده    قانون دارای مجازات است 
 انجام نشده است. 

 
مجمع   ۱387مجلس شورای اسلامی و  8۵مهوری اسلامی به کنوانسیون سازمان ملل متحد برای مبارزه با فساد مصوب قانون الحاق دولت ج ۱2( افزودن بر آنچه آورده شده ماده  7

عناوین  یانگارجرم این قانون کشورهای عضو کنوانسیون را مکلف به    22و    2۱مواد    موجببه تشخیص مصلحت نظام این کنوانسیون را شامل بخش خصوصی نیز دانسته و متعاقبا   
  30۱این دادستانی بر این عقیده است که رفتار ارتکابی از سوی متهم در صدور و امضاء تعداد    الذکرفوق با عنایت به جهت    .مانه اختلاس و ارتشاء در بخش خصوصی نموده استمجر

مشمول عنوان اختلاس    در زمان خصوصی بودن بانک  قعدروا   8/۱/92لغایت    2۱/8/88ریال در فاصله زمانی    ۵۵0.00۵.۵00.000.000به مبلغ    فقره چک فاقد پشتوانه جمعا  
 .گرددمی یکی از موجبات تحقق عنوان اتهامی اخلال در نظام اقتصادی در این پرونده محسوب  نیهمچنبوده و 
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. منظور باشد است یارمند عمومکم کدر حه ک یسک ای دولت یارمند عمومکلازم است مختلس،  نظام کیفری مصر نیزدر 
ه  ک  یسکمسلح و هر    یروهایمجالس و افراد ن  ین رؤسا و اعضایو همچن  یو محل  یزکارمندان دولت مرکن افراد شامل  یا  از

  باشند یمار  کمشغول به    یت عمومه در خدماک  ین افرادیو همچن  باشندیم به او سپرده شده است،    یومتکن حیار معک  یک
اما   ،قرار گرفته است  گذارقانون مدنظر    هر سه کشور عراق و مصر و ترکیه مرتکب در    فلذا شغل دولتی  .(68  :۱986بهنام،  )

 . است ذکر نگردیده صرفا  در قانون ترکیه در کنار سمت دولتی مرتکبمأمور خدمات عمومی نیز 

 اختلاس  روانیعنصر  .4

مرتکب جرم اختلاس    ، عنصر معنوی یا روانی استجرائمنیز همانند سایر  جرم اختلاس    هدهندلیتشکیکی از عناصر اصلی  
اختلاس از  به اینکه  نظر. (4۵۱: ۱399اعتمادی،  ؛2۱8: ۱400 میرمحمدصادقی،باشد )باید در برداشت اموال و وجوه عامد 

  ت ی سوءنبا  ی ن بردن مال امانیا از بیتصاحب  رفتار فیزیکی مرتکب اعم از هکتحقق عمد، لازم است  یاست برا یعمد جرائم
گر تحقق  ی هم باشد، به عبارت د  ی گری ا شخص دید متضمن انتفاع شخص مختلس  یبا  علاوه به ارمند باشد و  کو قصد آگاهانه  

 گر است ی افراد د   ایدولت  ر  ر اضراد  خاص  ت یسوءنب در تصاحب مال و وجود کول به وجود عمد عام مرت کجرم مو  یعنصر روان
ر  ی ا سایه اموال، وجوه و  ک   ین دولتیو مستخدم  مأمورانه  یقوه قضائ  یحقوق  اداره   ۱3/6/70  -   ۱4۵9/7طبق نظریه شماره  

  یگری ا دیور را به نفع خود  ک هرگاه اموال مذ  .شان سپرده شده استی فه به ای وظ  حسببه ه  ک  المال تی بمتعلق به    ی اء دولتیاش
احراز  عدم  خواهند بود. در صورت    یلاهبردارکد مجازات ارتشاء و اختلاس و  یند مشمول مقررات تشدیتصاحب نما  ایبرداشت  

ن  یر قوان یو سا  یت مدنی از امانت و مقررات قانون مسؤول  یت ناشیبا توجه به مسؤول  یرعمدیغا اتلاف  یو وقوع جرم    تی سوءن
با آنان رفتار خواهد شد عام و   تی سوءنجرم اختلاس    ین معنوکتحقق ر  ی، براحقوقدانان کیفری ایران  ازنظر. فلذا  موضوعه 

در قانون کیفری  .  باشدیمز  ین  شورهای اسلامی مورد بررسیکت رویکرد کیفری  ی ن وضعیهم  .ردضرورت دا  خاص  تی سوءن
ماده  مصر   در  تصریح    ۱۱2هرچند  نگردیده    تی سوءنو    قصدبه قانون مصر  اموال  است؛  مرتکب  اما در هر صورت اختلاس 
ارمند  کن اگر یز باشد. بنابراید قصد خاص نیاست و علاوه بر آن با یجرم عمد  یک دانانبه زعم حقوق در همه حالات یعموم

  برده سرقتبه    نکه یاا  ین برود  ی مال از ب  جه یدرنتند و  ک  یوتاهکفه به او سپرده شده است،  یه به سبب وظک   یدولت در محافظت از مال 
ه  کبل  ؛کندینم ت  یفاک صدق جرم اختلاس    یعلم و اراده براهمچنین  .  کندینمصدق    ی ارمندکن  ی شود، جرم اختلاس به چن

ن مال،  یند و با اکار  کمال را ان  دولت برمتهم حق    یعنی مال اختلاس شده باشد،    کت تملیهمراه با ن  یلازم است قصد خاص
،  کندیمه تنها مال متعلق به دولت را استعمال  ک  یارمندکن جرم اختلاس توسط  یانه را انجام دهد. بنابراکلع تصرفات مایجم

 . (378- 374، ۱99۱، ی؛ الشاذل۱03: ۱992، ی)حسن ابدیینماب ک، ارت کندینمآن را   کت تملین یول
رکـن روانـی خـاص از  هرچند مواد قانونی مربوطه از جهت تصریح به  ،عمـدی اسـت یجـرماختلاس  زیعراق ن در قانون

قانون مجازات   32۱- 3۱۵و قصد و علم مرتکب در مواد  بـه رکـن معنـوی    یااشاره و هیـچ  نیست  برخـوردار    لازمشـفافیت  
اختلاس جرمی عمدی است و احراز قصد مجرمانه ضروری    حالنیدرع  . (4۱:  ۱397دی،  السـاع  نعمـه )  عراق نشده است

  م و اراده علـ احراز از طریق، ایـن قصـد شودیم قصـد مرتکـب بـه انجـام جـرم محقـق و  ( 4: 202۱عاشـور منسـی، است )
بـه او سـپرد وظیفـه    حسببه   متعلق به دولت یا افراد است و  علـم داشـته باشـد کـه ایـن امـوال  قطعی است و مرتکب باید

  . (20۱  - ۱86:  ۱990،یالجوران؛  20۱۵:۱02الحیدری،  است )   پس اگر با مال خود اشتباه بگیرد رکن روانی مفقودشـده اسـت  
قانون مجازات ترکیه    2۱در قانون ترکیه نیز وضعیت چندان تفاوتی ندارد و اولا  اختلاس جرمی عمدی است و ثانیا  وفق ماده  
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یعنی هدف یا نیت عامدانه آسیب و آگاهی از عواقب قانونی رفتاری که در قانون جرم است لازم و ضروری است. آنچه    تی سوءن
این قانون موجب    247در قانون ترکیه جالب توجه است نیت بازگشت اموال و توجه به انگیزه مرتکب است که وفق بند سوم ماده  

مجازات    ، قرر گردیده اگر مرتکب دارای نیت بازگشت اموال پس از استفاده باشدطبق ذیل این ماده م.  گرددیمتخفیف مجازات 
 . کندیمدوازده سال است کاهش پیدا  تاپنجمجازات اصلی که حبس   دومکیمقرر به میزان 

  ت ی سوءنو علم مرتکب ضروری است و    یارکقصد بزه   احراز  فلذا برای تحقق جرم اختلاس در تمام کشورهای مورد بررسی
 قصد نتیجه باید محرز گردد. یعنی   خاص تی سوءن و فعلهمان قصد یعنی عام در جرم اختلاس 

مجازات مرتکب اختلاس تحت عنوان    یکی از وجوه مهم افتراقی جرم اختلاس در ایران با سایر کشورهای اسلامی امکان
اقتصادی است نظام  در  اخ  .اخلال  نظام تلاس هرچند عملا   معاونت در اخلال در  عنوان  رویه قضایی عموما  تحت  گران در 

قانون مجازات اخلالگران نظام اقتصادی اخلال در    ۱. با توجه به قید امثالهم در بند نخست ماده  گردندیماقتصادی محاکمه  
 ۱۱/۱0/97تاریخ    9709977807400007  شماره   دادنامه   موجببه   . پولی و ارزی از طریق اختلاس نیز قابل تحقق استنظام  

از طریق   اخلال در نظام اقتصادی  اخلال گران اقتصادی احد مدیران بانک به   یهاپروندهشعبه چهارم دادگاه ویژه رسیدگی به  
قانون  ۵ماده  3و  2به استناد تبصره  تیدرنهافاقد پشتوانه محکوم و  یبانکنی بفقره چک  342اختلاس به نحو صدور و امضای 

و    ۵33و به استناد ماده فوق و مواد    سال حبس  ۱۵تشدید مجازات مرتکبین ارتشاء و اختلاس و کلاهبرداری مرتکب به تحمل  
قانون مجازات اسلامی و رد وجه مورد اختلاس و پرداخت جزای نقدی معادل دو برابر    674و    663و    ۵40و    ۵3۵و    ۵34

اجرایی نحوه رسیدگی   نامه نییآ 28که حکم مذکور به استناد ماده  دولتی محکوم  وجه مورد اختلاس و انفصال دائم از خدمات
و دادنامه مذکور مصداقی از محکومیت به اتهام اختلاس و معاونت   1اخلال گری در نظام اقتصادی کشور قطعی نیز بود   جرائمبه  

 در اخلال در نظام اقتصادی است. 

 
در مقطع دولتی   ، متهم جمعا  ریال  000.000.700.967.۵۵فاقد پشتوانه جمعا  به مبلغ    یبانکنیبفقره چک    342( به اختلاس از طریق صدور و امضای  ۱در این پرونده    مرتکب .1

  ۵۵.997.700.000.000ره چک جمعا  به مبلغ  فق  342در صدور و امضاء   8/۱/92  تیلغا  2۱/6/88و خصوصی شدن بانک از تاریخ    2۱/6/88الی    ۱3/۱/86بودن بانک از تاریخ  
متهم   است  داشته  نقش  بانک  سیرئ   عنوانبه ریال  بودن  دولتی  زمان  در  بانک  تختی  تعداد    شعبه  امضاء  و  صدور  طریق  چک    4۱از  مبلغ   یبانکنیبفقره  به  جمعا   پشتوانه  بدون 

زمان خصوصی شد  سیرئ   عنوانبه ریال    962.200.000.000 در  و امضاء تعداد  شعبه و همچنین  طریق صدور  بانک  مبلغ   یبانکن یبفقره چک    30۱ن  به  پشتوانه جمعا   بدون 
 . ریال نقش داشته است  ۵۵.00۵.۵00.000.000

ر همسر اولش واگذار نموده  توأم با جعل شرکت بازرگانی الف با مسئولیت محدود که مالکیت اصلی آن متعلق به متهم بوده لیکن مدیریت آن را به پدر همسر اولش و براد ( اختلاس2
از سه مورد    .است این بانک شرکت موصوف دارای یک فقره  حسب اطلاعات و سوابق مو  نامهضمانتبانکی به شرح ذیل استفاده کرده است    نامهضمانت شرکت مذکور  جود نزد 

فوق بر اساس   نامهضمانت   .ابطال گردیده است ۱9/۱2/92که در تاریخ  استریال به نفع شرکت  ۱24.000.000.000به مبلغ  ۱۵/۱۱/90حسن انجام تعهد به تاریخ  نامهضمانت 
مذکور تعهد پرداخت بوده که در قالب حسن انجام تعهد صادر   نامهضمانت صورت گرفته ماهیت واقعی  ایهبررسی قرارداد صوری بین ضمانت خواه و ذینفع صادر گردیده است طبق 

با توجه به ماهیت واقعی آن خارج از حدود   نامهضمانت که این  به تصویب رسیده در حالی موصوف بر اساس مصوبه کمیته اعتباری مدیریت شعب استان بانک نامهضمانت شده است  
ریال  ۱26.000.000.000به مبلغ  ۱8/۱۱/90ب به تاریخ   صادره که اولی به ضمانت خواهی شرکت الف و ذینفعی یهانامهضمانت هر دو  .عیین شده رکن مذکور استاختیارات ت

بوده هر   بانک  یهانامهضمانت سابقه در سیستم    هرگونهفاقد    23/3/90ریال تا تاریخ    ۱26.000.000.000دومی به ضمانت خواهی شرکت ج و ذینفعی د به مبلغ    نامهضمانت و  
سال حبس در وجه مورد اخلاس  ۱۵قانون تشدید مجازات مرتکبین ارتشاء و اختلاس و کلاهبرداری به تحمل  ۵ماده  3و  2در مورد اختلاس به استناد تبصره  نیبنابرا  .دو جعلی است

سال حبس   ۱۵قانون مجازات اسلامی به تحمل  674و  663و  ۵40و   ۵3۵و  ۵34و  ۵33با جعل به استناد ماده فوق و مواد  توأم خدمات دولتی و در مورد اختلاس   و انفصال دائم از
  نامه نییآ  28حکم صادره حضوری و به استناد ماده    .نمایدمی وجه مورد اختلاس و پرداخت جزای نقدی معادل دو برابر وجه مورد اختلاس و انفصال دائم از خدمات دولتی محکوم    و رد 

 . در نظام اقتصادی کشور قطعی است یگراخلال  جرائماجرایی نحوه رسیدگی به 
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چنانچه  این قانون    ۱هر یک از اعمال مذکور در بندهای ماده   اقتصادی  نظام  ناخلالگرا   مجازات  قانون  2  مادهطبق  همچنین  
بودن اقدام در مقابله با نظام مزبور  به مؤثرمقابله با آن و یا با علم  قصدبه ضربه زدن به نظام جمهوری اسلامی ایران و یا  قصدبه 

  .شودمی  سال محکوممرتکب به اعدام و در غیر این صورت به حبس از پنج سال تا بیست   ،باشدالارض  فسادفیچنانچه در حد 
 جرائمهمانند برخی دیگر    یطورکلبه به موضوع و همچنین قصد فعل    کلی  گرچه احراز علم   یاقتصاددر جرم اخلال در نظام  

  م جرو پیوند    ر در مقابله با نظام دشوار استضربه به نظام یا علم به مؤثر بودن رفتا  جزئی   اما احراز قصد  ،محل چالش نیست
رد و مختص نظام کیفری  وجود نداسلامی مانند عراق و ترکیه و مصر امنیتی در نظام کیفری سایر کشورهای ا جرائماختلاس با 

پلیس است که  قانون مجازات عراق اثر اختلاس با امنیت داخلی و خارجی عراق موجب نظارت    99ایران است و صرفا  در ماده  
 از جهت رویکرد تشدیدی قرابتی با رویکرد ایران ندارد. 

 مجازات اختلاس  .5
با اصلاحات بعدی مجازات    ۱364و کلاهبرداری مصوب    ارتشاءقانون تشدید مجازات مرتکبین اختلاس،    ۵  طبق ماده

 انفصال . همچنین مجازاتگرددیممحکوم سال حبس   شش ماه تا ده به اصلی جرم اختلاس بسته به ارزش مال مورد اختلاس 
شکیل  گردیده است. ت  ینیب شیپئم، رد مال و جزای نقدی به میزان دو برابر مال مورد اختلاس در این ماده  تا انفصال دا  از شش ماه

 4  حسب مادهنباشد،    الارضیففعل ارتکابی از مصادیق افساد    که یدرصورت و کلاهبرداری    ارتشاء و اختلاس   شبکه و رهبری  
حبس از پانزده سال تا حبس ابد خواهد   مجازاتموجب تعیین    یقانون تشدید مجازات مرتکبین ارتشاء اختلاس و کلاهبردار

برای  ۱392قانون مجازات اسلامی مصوب  286بود و اگر مصداق افساد فی الأرض باشد که حتی اعدام نیز برای آن وفق ماده 
ایجاد اخلال    گذارنونقامجازات اخلالگران در نظام اقتصادی کشور نیز  قانون    2ماده    موجببه گرفته شده و    در نظراین جرم  

فلذا مشخص است که گستره مجازات   .دانسته است  سالبیست    تا  پنج   عمده در نظام اقتصادی کشور را مستوجب حبس از
 . اختلاس در نظام کیفری ایران بسیار متنوع و شدید است 

تـا  م  مختلـس   بـرای  3۱6ده  عـراق در مـا  گذارقانون  3۱8ماده    موجببه گرفته است.    در نظر سـال را  ده  جـازات حبـس 
منافعی تصاحب نماید   تی سوءنعراق مجازات اختلاس در فرضی که کارمند رسمی یا مأمور خدمات عمومی با    قانون مجازات

حبس ابد است. همچنین استرداد و مصادره مبلغ یا سود نامشروع و غیرقانونی که    ،یا به نفع خود یا دیگری سبب اضرار گردد
قانون مجازات عراق در نظر گرفته شده است. جزای نقدی برای جرم اختلاس    32۱آمده در ماده    به دست اختلاس  توسط مرتکب  

بر امنیت خارجی یا داخلی دولت    کهیدرصورتنون در جرم اختلاس  این قا  99ماده    موجببه نگردیده اما    ینیب شیپدر این قانون  
که چگونگی نظارت پلیس  ردیگیملی تا پنج سال تحت نظارت پلیس قرار تأثیر مستقیم بگذارد پس از پایان مدت مجازات اص

حضور یا  ص،  شتغال به شغل معین، منع از مشاغل خاا  این قانون تعیین تکلیف گردیده و مصادیقی همچون عدم  ۱08در ماده 
 است. و مواردی از این قبیل  های معین، زندگی در محل معین و عدم تغییر آن  عدم حضور در محل

دو   را بین یک تا  تلاس جرم اخ  مرتکب  مجازات تکمیلی  عنوانبه   تواندیم نیز دادگاه  قانون مجازات عراق    ۱00ماده   موجببه  
از خدمات عمومی و دولتی و انفصال  راق شامل محرومیت  قانون مجازات ع 96ماده  دراز حقوق و مزایای قانونی مندرج   سال

  ت محرومی، و شوراهای مختلف سدر انتخابات مجال تاز شرک  تمحرومیت، آن بوده اس لتی و عمومی که متولیاز مشاغل دو
محرومیت از  ه یا ناشر مطالب در نشریات و  یا نگارند  روزنامه   سردبیری از   ت محرومی،  هاآن تی ریمدو    هاشرکتدر   ت از عضوی 

 وکالت، وصایت و قیمومیت محکوم نماید.
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این قانون    ۱4که منظور از آن طبق ماده    مجازات اختلاس زندان مشدد است   نیز  قانون عقوبات مصر  ۱۱2ماده    موجب به 
اگر مرتکب از مأمورین    . فرض نخستمختلس زندان ابد است  سه فرض مجازاتدر    سال است. همچنین  ۱۵تا    3حبس از  

انکی باشد و اموال مذکور به این شکل به او تحویل داده شده  تحصیل درآمد یا نماینده او بوده یا مسئول حفظ ودیعه و امانات ب
جرم در   اسناد جعلی استفاده شده باشد یا برای ارتکاب آن از ایو اگر جرم اختلاس مرتبط با جعل و تزویر بوده همچنین باشد. 

 زات مرتکب زندان ابدمجا  زمان جنگ صورت گرفته و در اثر آن به مراکز اقتصادی یا مصالح ملی خسارت وارد شده باشد
با افساد  ت و همچنین قصد ضربه به نظام و پیوند  مجازات اس  موجب تشدید  لاس در نظام حقوقی ایران، مبلغ مورد اختاست.  

فی الأرض موجب تشدید مجازات حبس و حتی شدت نوع مجازات و تبدیل به اعدام است. در قانون مصر نیز همانند ایران  
در قانون ایران بسته   .شودیماما در قانون مصر مجازات مرتکب تا حبس ابد تشدید   ،تشدید استاختلاس توأم با جعل موجب 

قانون تشدید   ۵و انفصال دائم و حبس ده سال در تبصره دو ماده    رسدینم اما به حبس ابد    ،میزان حبس تشدید  به ارزش مال
ارتکاب   یوهش  نیز همانند قانون ایران  در قانون مجازات عراقگردیده و    ین یبشیپمجازات مرتکبین اختلاس، ارتشاء و کلاهبرداری  

سال حبس برای اختلاس در نظر   دوازده  تا  پنجمجازات    در قانون ترکیه   .مجازات ندارد  مرتکب تأثیری در شدت  تجرم و سم 
کیفری ایران و عراق و مصر موجب افزایش    گرفته شده و مشارکت در اعمال متقلبانه با هدف اختفای جرم اختلاس برخلاف نظام

مال مورد اختلاس، استرداد کامل  یارزشیب است. همچنین نیت بازگشت اموال در هنگام ارتکاب جرم، دومکیحبس تا میزان 
مال مورد اختلاس یا جبران کامل خسارات قبل از آغاز رسیدگی و یا توبه صادقانه مجرم قبل از بیان حکم نهایی از مواردی است  

ات  قانون تشدید مجاز ۵گردد که از جهاتی با تبصره سه ماده  دوسومتا  دومکییا  سومک یموجب کاهش مجازات از  تواندیمکه 
 دارد.  ییهامشابهتو معافیت از جزای نقدی  و کلاهبرداری مبنی بر تعلیق حبس ارتشاءمرتکبین اختلاس،  

 گیریهنتیج
قوانین متعددی تصویب و اجرایی و در   و  مختلف انجام  یهاجنبه از    بسیاری  مطالعات  جرم اختلاس   موضوعاگرچه در  

وجود دارد که   گستره این جرم  نه  یدرزممتعددی  یهاچالش ،حالنیدرع  .گردیده است یانگارجرم نیز عموم کشورهای اسلامی 
و کشورهای اسلامی مورد مطالعه دامنه  قوانین  در قیاس    شده است.  ین یبشیپقانونی    یهامجازاتبازبینی در قوانین و  نیازمند  

در آخرین اصلاحات قانون مجازات عراق از ترکیه و ایران است و    ترعیوسعراق و مصر  قوانین کیفری  گستره جرم اختلاس در  
الی    247در قانون ترکیه سه ماده قانونی از ماده    ،۱۱2، در قانون مجازات مصر ماده  32۱الی    3۱۵ده قانونی از ماده  هفت ما 

با   قانون مجازات مرتکبین ارتشاء، اختلاس و کلاهبرداری به موضوع اختلاس اختصاص یافته است.  ۵و در ایران ماده    249
توجه به قوانین مذکور و تطبیق مواد مربوطه گستره جرم اختلاس از جهت مواردی همچون شمولیت نسبت به مأمورین خدمات  

جرم اختلاس بیش از همه مدنظر    شدت کیفر  ینهمچنعمومی محل ابهام است که موجب تشتت در رویه قضایی گردیده است.  
باشد مجازات   الارضیفباشد یا مصداق افساد    یاشبکه  صورتبه جرم اختلاس   که یدرصورت حتی  و    ایران بوده است  گذارقانون

شدیدتر ار  مصر و ترکیه بسی  از کشورهای عراق،در ایران  اختلاس جرم  مجازات    .ابدییمافزایش    تا حبس ابد و اعدام نیزاختلاس  
با گستره مأمورین خدمات عمومی با ابهام جدی مواجه است و   ژه یوبه اما تطبیق رفتار ارتکابی با جرم اختلاس در رویه قضایی 

در گستره مأموران خدمات عمومی  پاسخگوی خلأ و ابهامات موجود  تواندینمقانون برنامه هفتم نیز  ۵ماده  (ث )از طرفی بند 
 رویکرد عراق و مصر برخلاف ترکیه،  ژه یوبه  اصلاحی با توجه به قوانین کشورهای مورد بررسی یهاشنهادی پ ه زجملا فلذا .باشد

و ارائه ضابطه دقیق    روزبه ، شفاف، صریح و  کارآمدتدوین قوانین    تعیین تکلیف گستره مأمورین خدمات عمومی و  ضرورت 
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ضمن تعیین دقیق    .و لازم است  است  اقتصادی  جرائممهم    یکی از مصادیق  عنوانبه   گستره جرم اختلاس   تکلیف  یینجهت تع
مربوطه بازبینی    رفع و مواد قانونیاختلاس از جهت مرتکب و موضوع، زمینه تعارض و تشتت سیاست جنایی ایران    محدوده جرم 

مأمورین خدمات عمومی   جواز توسعه گستره اختلاس به همچنین مجازات انفصال از خدمات دولتی به جهت   و اصلاح گردد.
 . عراق جایگزین گرددمجازات با مجازات مناسب دیگری مانند مصادره اموال همانند قانون  لازم است و خصوصی یردولتیغ
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 ، اسکندریه، منشأه المعارف الجرائم المضره بالمصلحه العمومیه( ۱986) سیرمسبهنام، 

 . ةیدار النهضة العرب  ،شرح قانون العقوبات القسم الخاص(. ۱992) بینج ، محمود یحسن

معاونت تدوین، تنقیح و انتشار قوانین  حقوقی«، چاپ اول، تهران،    گذارییاستس(. »دانشنامه ۱399) جنیدی، لعیا؛ نیازپور، امیرحسین
 و مقررات ریاست جمهوری

 لابین.بنـــان: دارالعلـــم للم، لالعبیـــهتـــاج اللغـــه و صحـــاح  .(۱4۱0)ــاد مـاعیل بـــن حـمجوهـــری، اســ

 مطبعة الجاحظ. :بغداد، یء العراقع و القضایالتشر  یمة الاختلاس الاموال العامة فیجر (. ۱990عبدالرحمن )، یالجوران

 ، تهران: نشر دانشگاه تهران.نامهلغت(. ۱377اکبر )دهخدا، علی 

  یر ام: سیاست جنایی در برابر بزهکاری اقتصادی به کوشش  در  اقتصادی،  جرائمتبیین جرم شناختی  »(.  ۱397رستمی تبریزی، لمیاء. )
 تهران: میزان، چاپ اول. ،نیازپور«  حسن

 یشه اسلامی چاپ سوم. پژوهشگاه فرهنگ و اند نشر حقوقی(، بررسی فقهی، اختلاس ) (.۱392احمد )رمضانی، 

یری،(. ۱403) نبی زریاضت،   میزان، چاپ اول.نشر تهران:  مجازات تعز

در مجموعه مقالات دومین همایش    ، بانکی مبتنی بر الگوی اقتصادی قانون اساسی جرائمپیشگیری وضعی از  »  (.۱403)  نبی زریاضت،  
 ، معاونت قانون اساسی ریاست جمهوری، چاپ اول.«مسئولیت اجرای قانون اساسی

، فصلنامه دولت و  «قوانین ناظر بر پیشگیری از فساد اقتصادی در نظام جمهوری اسلامی ایران  شناسییب آس» (.  ۱403)ب  ریاضت، زین 
 پیاپی شانزدهم( دوم ) سال پنجم، شماره حقوق، 

فصلنامه   «،عمومیمفهوم خدمات عمومی و تحوّل آن در پرتو دکترین کارکرد (، »۱396و نجارزاده هنجنی، مجید ) ین محمدحسزارعی، 
 . ۵6سال نوزدهم، شماره   پژوهش حقوق عمومی،

رساله دکتری، تهران، دانشگاه آزاد   ،«بانکی نامه ضمانتمربوط به   جرائمسیاست جنایی ایران در قبال »(. ۱396محمد )سعادتمهر، سید 
 تهران مرکز 

https://www.gisoom.com/search/book/nasher-287660/%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%B4%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86%D8%AA-%D8%AA%D8%AF%D9%88%DB%8C%D9%86-%D8%AA%D9%86%D9%82%DB%8C%D8%AD-%D9%88-%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%B4%D8%A7%D8%B1-%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%DB%8C%D9%86-%D9%88-%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%B1%DB%8C%D8%A7%D8%B3%D8%AA-%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C/
https://www.gisoom.com/search/book/nasher-287660/%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%B4%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86%D8%AA-%D8%AA%D8%AF%D9%88%DB%8C%D9%86-%D8%AA%D9%86%D9%82%DB%8C%D8%AD-%D9%88-%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%B4%D8%A7%D8%B1-%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%DB%8C%D9%86-%D9%88-%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%B1%DB%8C%D8%A7%D8%B3%D8%AA-%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C/
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 اول.نتشارات میزان، چاپ ا تهران: ،بانکی جرائم (. ۱399) ن یحس  سمیعی زنوز،

 . چاپ دوم ،  نشر ویراستار  ،علیه اموال و مالکیت  جرائم  (.۱377هوشنگ )شامبیاتی، 

 ث. یالحد یتب الجامعک، الی، الطبعة الاولیالقانون المصر  یالجرائم المضرة بالمصلحة العامة ف(. ۱99۱عبدالله )فتوح  شاذلی،ال

چاپ   تهران: میزان،،  قانون مجازات اسلامی در نظم حقوق کنونی  .(۱399ریاضت، زینب و سایرین، )  ؛یممحمدابراهشمس ناتری،  
 پنجم

 . ویکیس، چاپ یرکبیرامات ، مؤسسه انتشارعمید  فرهنگ فارسی (.۱384حسن )عمید، 

 .زانیم: تهران ،چاپ سوم ،عمومیحقوقمبانی (،۱386، )ناصر  کاتوزیان، 

 ، چاپ اول، تهران: میزان.شرح قانون مجازات اسلامی(، ۱396محبی، جلیل و ریاضت، زینب، )

 . نشر جنگل چاپ اول :جلد دوم، تهران علیه اموال دولت  جرائم بررسی  (.۱398صادق )  ،منتی نژاد

 . میزان، چاپ اول ، تهران:سیاست کیفری افتراقی در قلمرو بزهکاری اقتصادی (.۱390اعظم )مهدوی پور، 

 اپ چهاردهم. چ. زانیمتهران: ، تکیمال ه اموال ویعل جرائم ، یاختصاص یفر کیحقوق ، (۱400، )نی ، حسیصادق  محمد  یرم

 . انی انتشارات آرتهران: ، اموال دولت در یرقانونیغو تصرف  اختلاس جرائم  یبررس، (۱383، )نورزاد، عوض

 چاپ اول. ،نشر جنگل :ایران تهران اقتصادی در حقوق کیفری جرائم  (۱389)نورزاد، مجتبی، 

ا الســاعدی،  هیثــم  نمنعمــه  اختــ»  .(۱397)ــار  جــرم  تطبیقــی  عــراقلابررســی  و  ایــران  کیفــری  نظــام  در  پایان «س   ،  
 .ه فردوســی مشــهددانشــگا سیاســی، علــوم  و  حقــوق هدانشــکد ارشــد، کارشناســینامه

، به کوشش امیر حسن نیاز پور، تهران،  سیاست جنایی« در: دانشنامه علوم جنایی اقتصادی»   (.۱396)  نی حسنجفی ابرندآبادی، علی  
 ن، چاپ اول.میزا  :میزان، چاپ اول، تهران


